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PREAMBULE
Le contexte de la révision




Situation géographique et administrative

Par une délibération en date du 12 décembre 2014, le Conseil municipal de la ville
du Puy-en-Velay a décidé le lancement de la révision générale de son PLU.
La délibération fixe les objectifs de la révision

D'une superficie totale de 1685 ha, la ville du
Puy-en-Velay se situe dans la partie
méridionale de la région Auvergne-Rhéne-

Procéder a la révision générale du
document d'urbanisme , approuvé le
31 mars 2005 et fixant des objectifs de
développement et d’aménagement
sur une période de 10 ans arrivant &
son terme

Prendre en compte les nouveaux
enjeux posés par l'arrivée  du
contournement de la RN 88 : nouvelles
voies de circulation, nouvelles entrées
de ville, redistribution des flux, nouveau
potentiel d'urbanisation.

Prendre en compte le fait que la
majorité des zones & urbaniser (AU) du
PLU approuvé en 2005 sont désormais
urbanisées ou voient leur processus
d'urbanisation engagé.

Alpes, a l'interface entre:

- chaine des puys et volcans d’'Auvergne et
vallée de la Loire, qui constituent son
environnement immédiat et sa « toile de
fond » environnementale et paysagére ;

- Parcs Naturels Régionaux du Livradois-Forez
au Nord-Ouest, du Pilat, au Nord Est, des
Monts d'Ardeche, au Sud-Est et des
Grandes Causses, au Sud-Ouest ;

- les influences occitanes et méridionales,
auvergnates et rhodaniennes.

A la fois carrefour et enclave géographique,
la ville du Puy-en-Velay présente le double
paradoxe de se situer sur l'une des plus
anciennes ef principales voies de circulations
nationales et européennes, sur le chemin de
St Jacques de Compostelle et la Route
Nafionale 88, fout en pdatissant de contraintes
d'acces importantes, liées a la topographie
qui I'environne, et & un climat rigoureux en
hiver.

Ville-centre d'une agglomération de 73
communes et 58 782 habitants (2014), la
Communauté d'Agglomération du Puy-en-
Velay (CAPEV), le Puy-en-Velay est aussi au
coeur du bassin du pays du Velay, dont le
développement est désormais encadré par
un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT),
et préfecture du Département de la Haute-
Loire.

La commune est voisine :

- au Nord, des communes de Polignac,
Aiguilhes et Chadrac

- a [I'Est, des communes de Brives-
Charensac et Coubon

- au Sud, des communes de Cussac-sur-
Loire et St-Christophe-sur-Dolaizon

- A l'Ouest, des communes de Vals-prés-le-
Puy et Espaly-St-Marcel 8



Le contexte Iégislatif de la révision

Le PLU du Puy-en-Velay se situe en bas d'une chaine composée par le cadre |égislatif en vigueur et le contexte réglementaire local défini &
fravers les documents supra-communaux.
Ces différents documents entretiennent entre eux des rapports de compatibilité que le PLU doit également assimiler :
Le cadre législatif et réglementaire
La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) _2000
La loi Urbanisme et Habitat _2003
La loi Engagement National pour le Logement (ENL) _2006
La loi « Grenelle » d'Engagement National pour I'Environnement _2010
La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) _2014
La Loi d’Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentation et la Forét (LAAAF) _2014
La loi pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques (dite « loi Macron ») _2015
La loi sur la transition énergétique pour la croissance verte _ 2015
Le décret 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la modernisation du contenu du Plan Local d‘Urbanisme _ 2015
La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages _ 2016

La loi « Egalité et citoyenneté » _ 2017

COMPATIBILITE

Les documents de planification supra-communaux

Politiques publiques transversales Politiques publiques thématiques
Le SRADDET de la région BIODIVERSITE - Le SRCE Auvergne_2015
Auvergne-Rhéne-Alpes EAU - Le SDAGE Loire-Bretagne_2016-2021 et le SAGE Loire Amont
en cours d'élaboration g}
AIR-ENERGIE - Le SRCAE Auvergne_2012
Le SCOT du Velay_2018 HABITAT - Le Programme Local de I'Habitat (PLH) de la CAPEV _ en cours d’élaboration

COMPATIBILITE

Le PLU du PUY-EN-VELAY



Le contexte réglementaire de la révision _ Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Velay

=~
Située sur le territoire du Syndicat du Pays du Velay, la ville
du Puy-en-Velay est concernée par le Schéma de SRLtE
Cohérence Territoriale (SCOT) du Velay, approuvé le 3 S Acure
septembre 2018.
Conformément a la Loi Solidarité et Renouvellements Urbains G
(Arficle L 111-1-1 du Code de I'Urbanisme), les Plans Locaux seomen |
d'Urbanisme doivent éfre compatibles avec les orientations = ’
des Schémas de Cohérence Territoriale.

Communauté
\ de communes

o Se
e & Seméne

Le SCOT fixe les grands objectifs de développement et s ) s { 21
d’aménagement & I'échelle des 2 Communautés de woeo P \ T | : -
communes et de Ila Communauté d'Agglomération = 2 T ' N RPN

composant son territoire (soit un total de 116 communes ~ | Communauts
comptant 98 000 habitants) pour la période 2018-2035. i e GENS e 4 communés

\ du Pays de

Montfaucor

Communauté de

Il est construit autour d'un Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) portant 4 ambitions
majeures pour le Velay de demain :

munes 31 LYy
oS

Communaité d'Agglomération N
rhed the du Puy-en-Velay crvmeNT 4 :

+ Un développement économique qui valorise les
richesses locales, ouvert sur I'extérieur et les filiéres wzEs
d’avenir ' ) Eeisin

« Un fterritoire attractif de la région Auvergne-Rhéne- =t . SRk wreren )
Alpes, accessible et moderne, entre Lyon et Clermont- cew wwmee  Ville du Puy-en-Velay i
Ferrand ; BRI e ' 3

+ Valoriser lidentité du Pays du Velay : rurdlité, BN A
authenticité, savoir-faire, qualité de vie et paysages ! :

+ Un cadre de vie préservé, exprimé a travers la vitalité ety e LS MR
des bourgs et un coeur puissant =L ~ . s

RS
O y =" Communaute de
. { fomoem commures Mezenc

e ) Loire Meygal CoALOEY 03 P

e At

AT T

Ces 4 ambitions se déclinent en objectifs et en actions &
traduire  dans les Projets d'Aménagement et de e (T

Développement Durables et les volets réglementaires des g T R
documents d’urbanisme communaux (PLU) ou oo | SRS
intercommunaux (PLUi) du fterritoire, selon une armature : \ /&8
territoriale déterminée, qui permet notamment de fixer le yrosres TS
cadre de développement démographique et économique Cwng:\m:g:gw;:n N :
selon chaque polarité. o de Pradefes .. -

Na0s ATy

1rrmE ey

L

CONNE

10




Le contexte réglementaire de la révision _ Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Velay

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
et le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOQO)
Une organisation territoriale équilibrée

Le diagnostic du territoire du Pays du Velay, a permis de classer
I'ensemble des communes du ferrifoire selon leur niveau de
polarité, en fonction de leur poids démographique, de leur
nombre d'enfreprises et d'emplois, de leur niveau
d'équipements et d'acces aux transports publics et de leur
dynamique. Quatre typologies de communes ont été identifiées,
chacune s'inscrivant dans une structuration du territoire que le
SCOT ambitionne de conforter, dans le cadre d'un
développement équilibré sur le Velay :

-« Soutenir le rayonnement du cceur urbain du Puy-en-Velay
en tant que polarité principale du territoire et « carte de
visite » majeure pour le Pays a I'échelle régionale, nationale
et internationale »

- « Développer le pdle secondaire de Craponne-sur-Arzon au
coeur de son bassin de vie afin d’organiser le développement
au Nord du Pays »

-« Conforter les communes structurantes dans leur role de
desserte des besoins de proximité des ménages, des
entreprises et des services et offrir des conditions d'accueil
attractives aux nouveaux habitants »

- « Permettre un développement maitrisé des autres
communes du ferritoire, compatible avec les objectifs de
préservation et de valorisation des richesses naturelles,
paysageéres et agricoles du Velay »

La ville du Puy-en-Velay fait partie du « coeur urbain » avec 7
autres communes : Aiguilhe, Brives Charensac, Chadrac,
Coubon, Espaly-St-Marcel, Le Monteil et Vals-prés-le-Puy.

D Comur womin IUrdhé rseiee du Puy-e Moy
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Le contexte réglementaire de la révision _ Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Velay

Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO)

Un modeéle de développement maitrisé qui limite les pressions sur les espaces agricoles et naturels
el propose un développement résidentiel organisé - Territorialisation des objectifs de construction de logements

En matiere de développement urbain (croissance démographique,
étalement urbain...), le SCOT du Velay fixe les objectifs suivants pour
I'ensemble des communes du “coeur urbain” :

 Les opérations et constructions nouvelles devront se faire dans le cadre
d’'une recherche générale d’économie d'espaces naturels et agricoles,
en veillant notamment :

- & ne pas consommer plus de 140 & 195 ha sur I'ensemble du coeur
urbain d’ici 2035

- & atteindre une densité moyenne minimale de 18 logements/ha, et
une densité moyenne optimisée de 25 logements/ha (vers laquelle il
faudra tendre & I'horizon 2035).

* L'urbanisation nouvelle devra se faire prioritairement au sein des
enveloppes bdaties :

- en réservant une part minimum de logements & construire au sein des
enveloppes baties : dans le coeur urbain du Puy, il s'agit de prévoir la
mobilisation d'au moins 40 % des stocks fonciers ouverts &
I'urbanisation au sein des enveloppes baties

- en préservant ou créant des coupures d’'urbanisation ou des espaces
libres dans les enveloppes baties existantes

L'offre de nouveaux logements devra étre diversifiée et permetire les
parcours résidentiels complets sur le territoire, & destination notamment
des ménages familiaux, des jeunes actifs et décohabitants et des seniors
et personnes en perte d'autonomie.

Produire un total d’environ 9750 logements sur I'ensemble du territoire du
Velay, pour accueillr environ 11 600 habitants supplémentaires a
I'horizon 2035.

Cette programmation de logements soit prioriser le cooeur urbain du Puy,
dont le poids démographique est le plus important sur le territoire, et qui
concentre emplois, services et équipements. L'ensemble des communes
du coeur urbain pourra construire 2970 logements entre 2016 et 2035, soit
un total d’environ 148 a 150 logements/an.

A noter:

Le PADD du PLU du Puy-en-Velay a été élaboré sur la base du projet de
SCOT du Velay arrété le 12 juin 2017, qui prévoyait la programmation de
11340 logements sur I'ensemble du territoire pour I'accueil d'environ
13000 habitants supplémentaires & I'horizon 2035, dont 3630 logements
sur les 8 communes du coeur urbain, soit environ 180 nouveaux
logements par an.

Le projet de SCOT arréte le 12 juin 2017 a fait I'objet d’amendements
suite a I'enquéte publique qui s’est tenue du 4 décembre 2017 au 4
janvier 2018 et aux conclusions du Rapport du Commissaire-enquéteur.
Une seconde enquéte publique a été organisée afin de tenir le public
informé des modifications apportées au projet de SCOT arrété, qui
tiennent compte d’un certain nombre de remarques et réserves, dont la
nécessité  de revoir a la baisse [I'objectif de développement
démographique et de programmation de logements.

Le SCOT laisse le soin aux Programmes Locaux de I'Habitat de répartir la
programmation de logements nécessaire pour atteindre les objectifs de
développement démographique a I'échelle de chacune des
intercommunalité membres.

Le Programme Local de [I'Habitat, en cours d’élaboration sur la
Communavuté d’'Agglomération du Puy-en-Velay, devra proposer une
répartition des 150 logements annuels alloués aux communes du coeur

urbain parmi les 8 communes qui le composent.

Les PLU communaux devront étre compatibles avec les objectifs du
SCOT et du PLH de la CAPEV.

12



Le contexte réglementaire de la révision _ Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Velay

Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO)
Un développement économique volontariste et optimisé

Des zones d’activités requalifiées, une offre commerciale favorable au maintien du commerce de proximité

En matiére de développement économique et de création d’emplois pour
accompagner I'objectif de croissance démographique, le SCOT du Velay
fixe les objectifs suivants :

« Créer les conditions permettant d'accueillir environ 8000 emplois sur le
territoire du Velay, ce qui nécessitera la mobilisation d’environ 300 ha de
foncier a vocation économique, dont 112 ha au sein des zones
d'activités existantes, et 188 ha en urbanisation nouvelle.

A I'échelle de la CAPEV cela représente un total d’environ 250 ha de
foncier a vocation économique d’ici 2035, dont environ 105 ha en
opfimisation /densification des zones d’activités existantes, et 145 ha en
urbanisation nouvelle.

+ Donner la “priorité a I'existant”

- Recenser les friches économiques et industrielles dans les documents
d'urbanisme et étudier la faisabilité et les modalités de requalification
de ces batiments & moyen/long terme (diagnostic de site, étude de
positionnement, dépollution, accompagnement & l'implantation
d’entreprises...)

- Optimiser l'occupation du sol au sein des zones d'activités et
requalifier les zones d'activités pour améliorer le cadre d’accueil aux
entreprises

Justifier, au regard d'une gestion économe du foncier (aprés
identification préalable des possibilités de densification des ZIA
existantes), et au regard d'une stratégie cohérente a I'échelle
intercommunale., toute création ou extension d’'une zone d’activité.

A I'échelle de la CAPEV, un schéma de développement économique
approuvé en 2008 programme le développement des nouvelles
zones d’activités économiques sur son territoire.

La mise en oeuvre de ce schéma est toujours en cours et doit se
poursuivre aprés I'approbation du SCOT du Velay et I'arrét du PLU du
Puy-en-Velay.

L'objectif de maintien du commerce de proximité passe, dans le SCOT du
Velay, par le développement prioritaire de nouvelles zones commerciales
au sein du « coceur urbain », et par une localisation prioritaire des
commerces de surfaces inférieures a 1200 m? au sein des centralités
commerciales et rues commercantes du cceur urbain, de facon a
organiser le renforcement global de I'offre commerciale du cceur urbain,
a travers la complémentarité entre centralités et zones dédiées en entrées
de ville.

13



Le contexte réglementaire de la révision _ Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Velay

En matiére d'aménagement, le SCOT organise la préservation des espaces
naturels et agricoles et la mise en valeur du paysage, da travers les
différents objectifs suivants:

- Protéger les réservoirs de biodiversité que constituent notamment les
périmétres de zones Natura 2000, d’arrétés de protection du biotope, de
INIEFF de type 1 ou d’Espaces Naturels Sensibles, les zones humides...
par un classement prioritaire de ces espaces en zone naturelle ou en
zone agricole si I'occupation du sol et I'usage correspondent a cette
affectation.

« Préserver la fonctionnalité écologique du territoire :

- Prioriser le classement de I'ensemble des espaces agricoles, naturels
et forestiers en zone naturelle ou agricole

- Bviter la définition de nouvelles zones ouvertes & I'urbanisation
pouvant entrainer la création d'un continuum urbain, en maintenant
des coupures agro-naturelles entre les enveloppes bdaties

- Considérer les cours d'eau comme des éléments de continuité
écologique privilégiée

- Protéger les espaces participant d la présence de la nature en ville et
inciter & la création d'espaces verts dans les nouveaux projets
d'urbanisation, pour maintenir une continuité écologique en « pas
japonais » au sein méme de I'espace urbain

Le SRCE de la région Auvergne a identifié des corridors écologiques
spécifiques a préserver sur le territoire de la ville du Puy-en-Velay, qui se
situe au cceur du bassin versant de la Loire, entre le fleuve et ses affluents
du Riou, du Dolaizon et de la Borne, dont il convient de maintenir les
liaisons écologiques et la perméabilité d’'une vallée et d'un cours d’eau
a I'autre, par dela le plateau qui le relief (plateau bocager d’Ours-Mons),
les infrastructures (RN88, contournement) et l'urbanisation qui les
séparent.

Préserver et metire en valeur les espaces agricoles, en fixant des limites
d'urbanisation intangibles, en protégeant les espaces a forte valeur
agronomique et en limitant le mitage, pour garantir la fonctionnalité de
I'espace agricole

Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO)

Des espaces naturels et agricoles préservés, un paysage mis en valeur

« Organiser un développement urbain en accord avec I'armature

paysagére du territoire :

- en proposant un vocabulaire architectural et paysager en cohérence
avec les codes identitaires locaux afin de garantir I'intégration des
nouveaux quartiers dans la trame traditionnelle et en accord avec
I'environnement paysager

en maintenant et en affirmant des limites nettes entre les différentes
entités urbaines et en préservant les coupures vertes, pour éviter la
dissolution des quartiers historiques dans un ensemble urbain sans
cohérence

en préservant et valorisant les points de vue et panoramas, par le
maintien des espaces ouverts, la valorisation et le développement
des itinéraires modes doux desservant les points de vue remarquables
ou une attention particuliéres a I'implantation et aux volumétries des
constructions soumises & un fort rapport de covisibilité (coteaux, lignes
de crétes...)

- en encourageant la requalification des centres anciens patrimoniaux
- en protégeant le patrimoine bati historique

Au Puy-en-Velay, « vitrine » du terrifoire, les objectifsde qualité paysagere
identifiés dans le SCOT prenennt toute leur dimension.

Le site de la ville-centre, avec la cathédrale et le Rocher Corneille sont
classés au patrimoine mondial de I'UNESCO, tandis que la ville est
traversée par le chemin de St Jacques de Compostelle. Elle dispose en
outre d’une richesse urbaine et bdtie importante, reconnue et protégée
par le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV), secteur
sauvegardé recouvrant I'ensemble du centre ancien, dont la révision pour
I'introduction d’'un nouveau Site Patrimonial Remarquable (SPR) pourrait
étre engagée durant la mise en ceuvre du nouveau PLU, pour adapter, en
cohérence avec les objectifs du SCOT, les protections réglementaires du
patrimoine aux objectifs de requalification des centres anciens.

Ovutre le PSMV, la commune dispose de nombreux sites et monuments
classés a l'inventaire des Monuments historiques, et d'un patrimoine rural
et vernaculaire riche sur le plateau d’Ours-Mons, qui domine la ville, entre
val de Loire et vallée du Dolaizon. De nombreux projets de valorisation du
patrimoine sont ainsi également engagés sur cefte portion rurale du
territoire : réaménagement de I'ancienne voie de chemin de fer en « voie
verte » périphérique, aménagement d’'une aire de repos et de valorisation
du patrimoine sur les abords du contournement...
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)
TERRITOIRE ET ENVIRONNEMENT - Composantes géographiques
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Composantes géographiques _ Topographie

Le site du Puy-en-Velay se décompose en plusieurs

éléments topographiques dominants :

- au Nord, I'ensemble constitué par la Denise et la
créte étroite d'Aiguilhe,

- al'Ouest, I'ensemble du Crouster (892 m) et du
Mont Ronzon (788 m), qui domine la vallée de la
Borne et du Dolaizon,

- au Sud, I'ensemble des Gardes (Eycenac, la
Garde d'Ours, la Garde de Mons),

- au Centre, le plateau d'Ours-Mons, qui occupe
plus d'un tiers de la surface communale, séparant
la vallée du Dolaizon, a I'Ouest, de la vallée de la
Loire, & I'Est ;

- A I'Est, 'ensemble du plateau de la Chaud (795 m),
du Mont Brunelet (839 m) et de la Garde de Doue
(832 m).

Les contraintes topographiques apparaissent fortes
sur la commune, impliguant des espaces limités
d'urbanisation et des difficultés d'équipement. Elles
ont des incidences importantes sur les possibilités
d'assainissement autonome (nécessité d'une
surface suffisante des terrains en fonction de
I"aptitude des sols), sur la desserte routiere (la
longueur de voirie est accrue pour limiter les pentes)
et sur I'écoulement des eaux pluviales (ruissellement
venant remplir les cours d'eau de la Borne et du
Dolaizon en aval, et générant un risque inondation
important sur foute une partie du centre-ville du
Puy).

Les pentes sont souvent supérieures a 10 % sur le
Puy, a I'exception d'une grande part des plateaux
d'Ours -ons Taulhac et de la plaine de Pologne.



Composantes géographiques _ Hydrographie

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

La commune du Puy en Velay est soumise au SDAGE Loire-Bretagne publié par arrété préfectoral du 18 novembre 2015.

Il couvre la période 2016/2021. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux a pour réle de définir les orientations fondamentales pour
une gestion équilibrée de I'eau et des milieux aquatiques, a I'échelle du grand bassin hydrologique. Il s’agit d'un document de planification qui doit étre
pris en compte par les documents d'urbanisme. Le SDAGE s’accompagne d’'un programme d'actions a engager sur le terrain pour atteindre les objectifs
fixés. Ces mesures de base concernent le rejet et le prélevement, le traitement des eaux résiduaires et urbaines, le captage prioritaire d’eau potable et la
tarification. Les orientations du SDAGE sur le bassin « Allier-Loire amont » concernent notamment :

- L'assainissement des collectivités : mesures de réhabilitation du réseau pluvial, du réseau d’assainissement,

Les pollutions diffuses issues de I'agriculture : limiter les transferts d’intrants et I'érosion, limiter les apports en fertilisants et en pesticides, ...

L'assainissement des industries : réduction des pollutions des « sites et sols pollués », prévention des pollutions accidentelles, réduction des substances
dangereuses...

L'amélioration des milieux aquatiques : restauration hydromorphologique des cours d'eau, mesures de restauration de la continuité écologique, mesures
de gestion des zones humides...

La réduction des pressions sur la ressource : mesures d'économie d’eau dans les secteurs agricole, domestique, industriel et artisanal, mise en place de
modalités de partage de la ressource en eau, mise en place d'un dispositif de soutien d'étiage ou d’augmentation de débit réservé allant au-deld de la
réglementation...

Le SAGE Loire Amont couvre la commune du Puy en Velay.

Ila eété validé par la CLE du 27 juillet 2016.

Le Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est un document de planification élaboré de maniere collective, pour un périmetre
hydrographique cohérent. Il fixe des objectifs généraux d'utilisation, de mise en valeur, de protection quantitative et qualitative de la ressource en eau. Les
prescripfions du SAGE sont les suivantes :

- Compenser les atteintes portées aux zones humides

- Préserver les tétes de bassin versant

- Préserver la dynamique fluviale sur la zone de mobilité de la Suissesse

- Encadrer la création de plans d'eau
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_______________________________________________________________________

PROGRAMMIES D’ACTIONS LOCAUX

Le Contrat de riviére Borne

Déclinaison opérationnelle du SDAGE et du SAGE, le contrat de riviere de la
Borne en cours d'élaboration est porté par le Syndicat Intercommunal
d'Aménagement de la Loire et de ses Affluents dans le département de la
Haute-Loire (SICALA 43). Il fixe des objectifs opérationnels visant notamment & :

«  Améliorer la qualité physico-chimique de I'eau :
o réaliser un diagnostic agricole ;
o développer 'agriculture biologique ;
o planter et préserver des haies selon le diagnostic agricole ;
o limiterles apports de pesticides (proposition de charte aux collectivités) ;

«  Améliorer la qualité des milieux :
o entretenir et restaurer la ripisylve (Borne & I'aval des papeteries et
Dolaizon de la Borie & la confluence) ;
o renaturerles cours d’eau canalisés (Dolaizon secteur de Baccarat) ;
o restaurerla continuité écologique de la Borne dans I'agglomération
ponote

Le SICALA a également engagé un plan d'action pour la revalorisation des
berges du Dolaizon, et ¢ la restauration de la continuité écologique du cours
d'eau, notamment dans sa fraversée du Puy-en-Velay.

Le contrat territorial du haut bassin de la Loire

Porté également par le SICALA, le contrat territorial du haut bassin de la Loire
couvre d'Est du territoire communal.

Couvrant la période 2017-2021, il s'articule autour de différents enjeux :
- Communiquer pour informer et pérenniser les bonnes pratiques

- Restauration de zones humides

- Zones humides, des connaissances a acquérir

- Agriculture : le contrat, un levier pour accompagner le bio

- Mieux fertiliser pour préserver la ressource en eau et mieux produire
- Restaurer et entretenirla végétation des berges

- Rétablirla continuité écologique des cours d'eau

- Maitriser le piétinement des berges

= A retenir :

Sile Contrat territorial n'a que peu d'impacts directs sur le PLU, ce
dernier ne doit pas empécher ou rendre plus difficile la mise en
ceuvre des actions qui peuvent lui éfre liées, et doit proposer un
reglement adapté.

A titre d'exemple, I'outil des espaces boisés classés destiné &
protéger les ripisylves des cours d'eau, qui instaure la procédure
de déclaration préalable avant toute opération de coupe ou
abattage d’'arbre(s), devra étre utilisé avec précaution, pour ne
pas enfraver I'objectif de bon entretien des berges et cours d'eau.
De la méme facon, le PLU pourra fixer, en matiére de réduction
des pollutions des eaux, des exigences en termes de traitements et
rejets d'eaux usées, ou des mesures de protection du patrimoine
paysager rural.
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Les eaux de surface

ifférents cours d'eau fraversent la commune du Puy-en-Velay.

Les principaux sont les suivants :

La Borne :
Affluent direct de la Loire, ce cours d’eau longe la limite Nord
communale. D'une longueur de 48,4 km, la Borne posséde un bassin
versant de 428,68 km?2. Le module de la riviere & Chadrac est de
3,89 md/s.

Le Dolaizon:

Affluent de la Borne, il fraverse la zone la plus urbanisée de la
commune. D'une longueur totale de 14,8 kilométres, le Dolaizon prend
sa source sur la commune de Saint-Christophe-sur-Dolaison & 875
metres d'altitude. Sur cette premiére partie haute, il traverse des gorges
étroites dite gorges du Dolaizon et se termine par la cascade de la
Roche et le pont de la Roche & 800 m d'altitude. Il conflue avec la
Borne a la limite nord-est de la commune du Puy, juste aprées étre passé
a l'ouest de la gare ferroviaire et a I'est du lycée du Puy-en-Velay.

Ce cours d'eau est classé en premiere catégorie piscicole avec une
eau de bonne qualité, mais qui est souvent dégradée par des apports
provenant du réseau d'assainissement unitaire (déversoirs d'orage par
temps de pluie, dysfonctionnement ou fuites). Malgré ces pollutions il
conserve une population piscicole abondante notamment de fruites
fario.

Le Riou :

Affluent du Dolaizon, il traverse le hameau du méme nom situé au Sud
de la commune, avant de rejoindre le Dolaizon sur la commune de Val-
prés-le-Puy.

Le tableau suivant présente I'état écologique des masses d'eau incluses
dans le périmétre communal ainsi que le délai d'atteinte du bon état
écologique définit par le SDAGE Loire-Bretagne.

> Les eaux souterraines

Le territoire communal est concerné par la masse d'eau souterraine

« Mont du Deveés ».

Masse d’eau

Objectif de bon état
quantitatif

Objectif de bon état
qualitatif

Mont du Deves

2015

2015

Etat Délai atteinte du bon
Masse d’eau écologique état écologique
2013 (SDAGE)
La Loire et ses affluents depuis Lapalisse

. N Bon 2015

jusqu'd la confluence avec la Borne

La Borne depuis Pohgnoqusgu ala Moyen 2027

confluence avec la Loire
Le Dolaizon et ses affluents depuis la
source jusqu'a la confluence avec la Moyen 2027
Borne

Des investigations bibliographiques ont été menées en 2013 par la DDT et
le BRGM afin d'établir I'état des connaissances sur les nappes du Deves,
et notamment sur les sources alimentant I'agglomération du Puy-en-
Velay. Il en résulte les conclusions suivantes :

les circulations d'eau sont mal connues et avec des incertitudes

le massif volcanique du Devés est d considérer comme un systéme
aquifére multicouche complexe et non comme une « nappe » unique,
avec des aptitudes trés variables pour permettre la constitution de
nappes,

I'aquifére est mal connu : bassins d'alimentation des captages non
définis (y compris pour les captages de I'agglomération du Puy-en-
Velay) ; la gestion et la protection des ressources en eau souterraine
du massif du Deves, stratégiques pour une grande partie de la
population altiigérienne, doit passer par ['amélioration de la
connaissance,

néanmoins, des caractéristiques générales sont énoncées : régularité
des débits de nombreux captages (pouvant amortir les variations
climatiques), des eaux souterraines particulierement vulnérables aux
pollutions dans les secteurs oU la protection du sol est moindre
(variations brutales de température, problémes de turbidité, présence
locale de nitrates)

la zone sommitale du plateau, notamment les cénes stromboliens,
semble étre la zone privilégiée d'infiltration des eaux de pluie qui vont
dlimenter les nappes circulant dans I'empilement de coulées
basalfiques

enfin, concernant « les prélévements destinés & I'alimentation en eau
potable dans le bassin situé en face de I'agglomération du Puy », le
rapport estime que « les ressources en eau souterraine de ce secteur
sont donc loin d'étre surexploitées ».

il faut rester vigilant pour préserver ces ressources stratégiques.
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» Nature du substrat

Le socle géologique général du bassin du Puy est constitué par le complexe granitique du Velay. Il affleure sur de larges étendues au Nord Est et & I'Est
de la ville du Puy.

Ce granite a été affecté au début du tertiaire par des mouvements tectoniques créant des fossés remblayés, dés 'Eocéne, par des matériaux détritiques
qui forment les bassins sédimentaires du Puy et de I'Emblavez.

Au niveau de ces deux bassins, les variations latérales de faciés ne permettent pas d'établir une échelle stratigraphique rigoureuse.

Les épanchements volcaniques qui recouvrent les formations sédimentaires forment des entablements surmontés de cénes stromboliens ou d'appareils
de projection.

Par ailleurs, il faut noter limportance des formations superficielles résultant des remaniements de ces trois unités, d des stades plus ou moins évolués :
alluvions de la Loire, colluvions basaltiques, colluvions argilo sableuses, éboulis basaltiques. Ces formations superficielles ont un réle important dans
I'évolution morphologique récente et actuelle.

Les traits morphologiques dominants du bassin du Puy consistent en linversion des reliefs marquée des plateaux basaltiques, ainsi que celle de necks de
basalte et de bréches formant des sucs.

Un premier épisode villafranchien a mis en relief les basaltes les plus anciens; un second épisode volcanique s'est mis en place postérieurement aux
dépbts villafranchiens : ces nouveaux épanchements forment I'entablement du plateau du Deves. Enfin, un dernier épisode plus récent a permis la mise
en place de coulées basaltiques sur des surfaces d'érosion récente.

Sur le plan de I'évolution morphologique récente et actuelle, deux types de phénoménes peuvent étre distingués :

- les escarpements basaltiques et granitiques, dont les falaises ou rebords abrupts nourrissent de vastes zones d'éboulis & caractere plus ou moins
stable,

- les caractéristiques des terrains sédimentaires et aux produits de remaniement prédisposent ces terrains aux instabilités qui affectent le bassin, ce
qui a conduit notamment a I'établissement d'un zonage des risques de mouvements de terrain dont il faut tenir compte pour I'urbanisation.

Les fonds de vallée sont comblés par des formations récentes : colluvions issues du démantelement et de I'altération des laves, scories et bréches,
colluvions sablo argileuses, dérivées de roches sédimentaires tertiaires (parfois antérieures au volcanisme).
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Composantes geographlques La geologle

Eocéne : Bancs calcaires

Série argileuse bariolée, rouge et vert, & concrétions calcaires
Eocéne : Sables inférieurs, rouges ; grésifications locales
Eocéne : Arkoses de Brives et Chaspinhac

Formations plutonigues et métamorphiques : Granite & cordiérite du
Velay

Formations volcaniques : Pyroclastites de cines stromboliens

Formations volcanigues : Projections de "maars"

Formations volcaniques : Bréches & materiaux grossiers (type lahar)

Formations voleaniques : Bréches & petits éléments

Formations volcaniques : Projections diverses [tufs et cinérites)

Formations volcaniques : Bréches basanitiques

Formations volcaniques : Bassaites alealins rdcents

Formations volcaniques : Basaltes alcalins postérieurs aux depdts

villafranchiens

Formations volcaniques : Basaltes aloalins antérieurs ou
contemporains des depots villafranchiens

Formations volcaniques : Hawaites du Sud d'Espaly
Formations voleaniques : Basaltes alcalins en necks

Réseau hydrologique

Formations anthropiques : Déblais et remblais importants

Farmations dérivées pour lessentiel des roches éruptives
hercyniennes : Ensemble d'alteration indifferencie : roches in-situ
plus ou moins alterges et argnes

Farmations dérivées pour lessentiel des roches volcaniques : Maga-
blocailles des "clapiers” [chaos)

Formations qé[ivéeg pour lessentiel des roches volcaniguas :
Caolluvions heterometriques resultant du demantelement et de
Falteration des leves, scones et breches sur substrat non observe

Formations dérivées pour Fessentiel des roches sédimentaires
tertiaires : Colluvions sablo-argileuses, accessoirement mameuses

"Complexes” de formations supericielles : "Complexe” de versant :
blocaille basaltique, sables et argiles affectés par une intense
=solifluxion

“Complexes” de formations superficielles : Colluvions sablo-
argileuses indifférancidées : - des bas-versants

“Complexes” de formations superficielles : Colluvions sablo-
argileuses indifférenciées : - des fonds de vallons

"Complexes” de formations superficielles : Remplissages de "maar”
et autres deépressions fermées : projections volcaniques et résidus
remanies du ou des substrats

Formations alluviales : Matériaux de déjection : sables et graviers

Formations alluvisles : Alluvions actuslles et subactuslles (zables et
graviers)

Formations alluvisles : Alluvions actuelles, subactuelles et anciennes
indifférenciees (sables et graviers)

H Formations alluviales : Alluvions anciennes indifférenciées (limons,
=sables et graviers)

Formations alluviales : Alluvions anciennes indifférencigées (limons,
=ables et graviers)

- Formations alluviales : Alluvions anciennes indifférenciées

m Farmations alluviales : Alluvions anciennes résiduslles ou nappes
slluviales degradees

B Villafranchien : Formations fluvio-lacustres : sables, argiles et

I'ﬂBtEI'IBIJK\I‘DIBBI'IIqIJES remanigs

Villafranchien : Formations essentiellemant sableuses

Villafranchien : Formations & prépondérance de matériaux
m volcaniques

(!
I:l Oligocéne : Sables supérisurs

Oligocéne-Eocéne : gM - Mames du Mont Ronzon (non différencié
cartographiquement) e M- Mames et argiles accessoirement gypse
du Mont-Anis [non différencié cartographiquement) 7

|:|:|:|:|:| Eocéne : Série argileuse verte, & concrétions calcaires



Composantes géographiques _ La géologie

> Ressources minérales et carriéres

Le Schéma Départemental des Carrieres définit les
conditions générales d'implantation des carriéres pour
une gestion durable de la ressource dans un objectif
d'économie de la ressource, de prise en compte des
besoins économiques (notamment de I'activité
batiments et travaux publics) et de profection de
I'environnement.

Le Schéma Départemental des Carrieres du 18
décembrel1998 préconisait de s'engager dans une
démarche de substitution des granulats de roches
massives aux matériaux alluvionnaires dont I'exploitation
constitue une atteinte frop importante a
I'environnement et dont la ressource s'épuise. Il incitait
également le département & rechercher une
autosuffisance en matiere de ressources minérales.

Les principaux enjeux identifiés par le Schéma

départemental du 2 mars 2015 sont :

- 1"économie de la ressource et le développement de
|'utilisation des matériaux recyclés du batiment et des
fravaux publics,

- la proximité production / consommation

- le maintien d'une production suffisante

- la substitution des matériaux alluvionnaires par ceux
issus de roches massives locales.

La commune du Puy-en-Velay n’est pas concernée par
la présence de carriéres, néanmoins, plusieurs carriéres
ayant cessé leur activité sont présentes aux abords du
territoire communal.

Localisation des carrieres (site Mineralinfo)

o
L)

Exploitation en activité

Exploitation fermée
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Composantes géographiques _ Climat, ensoleillement et énergies renouvelables

> Le climat B JRC
Le climat est O la fois de type semi confinental, avec de fortes }? : i -

amplitudes thermiques et des précipitations relativement faibles, et
montagnard (en raison d'altitudes qui s'étagent de 600 et 880 metres).

Sur l'année, la température moyenne au Puy-en-Velay est de 9.8 ° C.
Au mois de Juillet, la température moyenne est de 18.4° C.

Juillet est de ce fait le mois le plus chaud de I'année. Au mois de
Janvier, la température moyenne est de 1.4° C, ce qui en fait le mois
le plus froid de I'année.

Il tombe en moyenne 652 mm de pluie par an. Des précipitations
moyennes de 32 mm font du mois de Février le mois le plus sec. Le mois
de Juin, avec une moyenne de 78 mm, affiche les précipitations les
plus importantes.

> L'exposition et I'ensoleillement

Avec un ensoleilement moyen de Ilordre de 2300 heures
d’ensoleillement en 2015, Le Puy-en-Velay se situe dans la moyenne
de I'ensoleillement en France, qui varie d'environ 1000 h (Ardennes) &
presque 3000 h (Bouches du Rhéne et Corse).

N . ; Le gisement solaire en France en kWh/m2.
D'apres les cartes de I'Union européenne (et de I'ADEME), le gisement Source : Union européenne

solaire (valeur de I'énergie du rayonnement solaire regcue sur une
surface orientée au Sud et inclinée d'un angle égal & la latitude) au
niveau du Puy-en-Velay est d'environ 1600 kWh/m2/an, ce qui
représente un potentiel de production d'énergie solaire tout a fait
intéressant, valorisable soit pour la production d'électricité (solaire
photovoltaique), soit pour le chauffage domestique et I'eau chaude
sanitaire.

> Gisement éolien

Le gisement éolien est moins intéressant. . 5 - el
A I'échelle nationale, le Massif central n'est pas considéré Mamsine o e s oo e

comme frés favorable & lexploitation de cenfrales 1;315_. 154; &:_L:U ﬁs‘:n '.'l;T:s!
éoliennes, méme sl existe plusieurs grands sites en [TETy 5554 Ro-70  30-B0 ESo s B o
fonctionnement en AUVergne. I Rl - TTEET T0- I G- 50 1||||:.11|l,. T 4
A I'échelle régionale, la commune du Puy-en-Velay n’est [ a8l | -a78 A5 00 115 [ ivet
pas située en zone favorable au développement de i i imere e i e e

T R ] Tk HGd i T cl Tl I

I'éolien (Schéma Régional Eolien intégré au Schéma
Régional pour le Climat, I'Air et I'Energie - SRCAE de 2012).
Les reliefs de la commune sont trés certainement parmi les
sites les plus ventés de la commune, avec une moyenne Le gisement éolien en France en m/s.
probable d'environ 7 m/s. Source SFE
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> Qualité de I'air

L'association ATMO Auvergne contrdle la qualité de I'air en différents points de la Les cartographies suivantes présentent un bilan des

Région. concenfrations moyennes annuelles en dioxyde d’azote et en

4 polluants principaux peuvent étre simultanément & I'origine d'un épisode pollué. particules en suspension dans I'agglomération du Puy-en-
velay. pea Valeur limite pour Ia protection de la saati

Le dioxyde de soufre (SO2), le dioxyde d'azote (NO2) et les particules en himsing (NO.) : 40 g/ m*

suspension de taille inférieure & 10 microns (PM10) sont directement émis dans

I'atmospheére. '

Ces polluants se rencontrent a de plus fortes concentrations prés de leurs lieux
d’'émissions (agglomérations, zones industrielles, voies & fort trafic automobile).
L'ozone (O3) est formé par recombinaison d'autres polluants (oxydes d'azote et

3

Composés Organiques Volatils) sous I'action du rayonnement solaire. / o ‘ ; ‘ 5
— " R L L
L'ATMO fournit les résultats suivants sur la commune du Puy-en-Velay : : Bzt E
1) RS g
0 — : s
o »
VO, Lenere- Vil v “‘;5
WO, Fapoe | Colthr , - b
40 M0 Faple § Coiter ‘ o
% O CRorw by | : ' {
i N0, Comann
| ® AL Cresan
0 o s Valour limite pour la protection de la sants
N humaine (PM,,) : 40 pg/m”
o — — 1% \

00y ot s e a4 ' SRR L ' Jighes?
Evolution des moyennes annuelles dans I’agglomération du Puy-en-Velay depuis 2011 ‘ ; ' ' P
' :
- Dioxyde d'azote : §
la valeur moyenne au centre-ville est proche de celles des années précédentes. »
Elle est conforme & ce qui est attendu sur un site de fond urbain z

- Ozone : ™
la teneur annuelle en 2015 est la plus élevée depuis 2010. 8 jours de dépassement

de I'objectif de qualité ont été enregistrés au centre-ville.

- Les particules :
les différences de niveau sont conformes a la typologie urbaine du site.

Le dispositif d'information et de recommandation & la population a été déclenché 3
jours en janvier et 2 jours en mars 2015.
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)

TERRITOIRE ET ENVIRONNEMENT — Risques naturels
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Risques naturels —Retrait/Gonflement des argiles

> Risque sismique

La ville du Puy-en-Velay est classée en zone de sismicité 2 (risque
faible), générant des régles de construction parasismiques
spécifiques relevant du Code de la construction et précisées par
I'arrété du 22 octobre 2010.

> Aléa retrait/gonflement des argiles

Un Plan de Prévention du Risque Refrait-Gonflement des Argiles
approuvé le 30 septembre 2014 s'applique sur la commune. On vy
refrouve des zones B1 (fortement exposée) et B2 (faiblement a
moyennement exposée). Des mesures sont prescrites dans ces zones
pour se prémunir des désordres liés au risque Retrait- Gonflement des
Argiles.

Ce plan génére une servitude d'utilité publique (code PM1).

Pour ce type de risque, la commune a fait I'objet de deux arrétés
portant reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle, pour des
événements survenus en 2003 et 2011 :

Type de catastrophe Début Fin Arrété Journal officiel
Mouvements de
terrain différentiels
consécutifs a la
sécheresse et a la
réhydratation des
sols
Mouvements de
terrain différentiels
consécutifs a la
sécheresse et a la
réhydratation des
sols

01-07-2003 30-09-2003 27-05-2005 31-05-2005

01-04-2011 30-06-2011 11-07-2012 17-07-2012

Riaque fort

B e tstie s mayen




Risques naturels - Séismes, Mouvements de terrain

La commune est soumise plusieurs aléas géologiques qui ont fait I'objet d'investigations poussées ayant donné lieu a des périmétres de protection spécifique,
intégrées dans le PLU approuvé en 2005, et & reprendre dans le projet de PLU révisé.

L e R T [ I

> Lerisque mouvements de terrain

PROEE TION BETLRT TR EALE B LA SALTE LIERS
BANCIN I TR PN VLA

O A Al AT M TR
B0 CAATTES S04 TR AN
L'étude « Bassin du Puy — Risques liés aux mouvements de terrain et CARTE DES ALTAS
cavités souterraines », réalisée par le CETE/Laboratoire Régional des Moy

Ponts et Chaussée de Clermont-Ferrand en juin 2001 concerne la
commune du Puy-en-Velay. Cette étude traite du risque
mouvement de terrain (éboulement et/ou glissement de terrain) et
du risque d'effondrement de cavités souterraines.

On retrouve, sur la commune du Puy-en-Velay, des zones allant de
la présomption d'instabilité nulle & la présomption d’instabilité tres
élevée pour les éboulements rocheux et les glissements de terrain
ainsi que des zones de présence probable de galeries ou de
cavités souterraines et des zones d’extension possible de ces
galeries ou cavités pour le risque effondrement.

En I'absence de Plan de Prévention des Risques approuvé, le
principe de précaution lié a I'application de l'article R111-2 du
Code de I'Urbanisme devra prévaloir sur la base de cette étude :

« Le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de
l'observation de prescriptions spéciales s'il est de nature a porter atteinte a
la salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa situation, de ses
caractéristiques, de son importance ou de son implantation & proximité
d'autres installations. »

Article R111-2, Code de I'Urbanisme

Les zones d’aléas moyen & fort non urbanisées ne sauraient donc
éfre ouvertes a I'urbanisation tant qu’un Plan de Prévention ne sera
pas venu lever linconstructibilité ou instaurer des régles
constructives visant a réduire le risque.

o r——— - —

A noter qu'une étude complémentaire d'aléas mouvement de
terrain est actuellement en cours sur le bassin du Puy (les premiers
résultats n'avaient toutefois pas encore été validés a I'heure de
I'approbation du présent PLU).

L TR RN L
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> Risque climatigue

Deux arrétés de catastrophe naturelle ont concerné ce type de risque :

- Arrété du 18/11/1982 concernant une tempéte

- Arrété du 15/12/1982 concernant des chutes de neige

> Risque inondation

La commune a fait I'objet de trois arrétés portant reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle,

pour des événements survenus en 1998, 2003 et 2008.

Risques naturels - Evénements climatiques

A noter:

Le plan de gestion des risques d’inondation
(PGRI) Loire-Brefagne est le document de
référence de la gestion des inondations
pour le bassin et pour la période 2016-2021.

Il a été élaboré par I'Etat avec les parties
prenantes a  ['échelle  du  bassin
hydrographique dans le cadre de la mise
en ceuvre de la directive "Inondations".

Type de catastrophe Début Fin Arrété Journal officiel Il identifie le bassin du Puy-en-Velay parmi
Inondations et coulées de boues | 26-06-1998 | 26-06-1998 | 18-09-1998 3-10-1988 les  teritores & ris ué d’ino%doﬁon
Inondations et coulées de boues | 01-12-2003 | 02-12-2003 | 12-12-2003 13-12-2003 . que
Inondations ef coulées de boues | 01-11-2008 | 03-11-2008 | 24-12-2008 31-12-2008 important (TR} pour les debordements de

la Loire, de la Borne et du Dolaizon.

Le Plan de Prévention des Risques d'Inondation (PPRI) de la Loire, la Borne, le Dolaizon et leurs
affluents a été approuvé par arrété préfectoral du 28 septembre 2015.
Il définit 7 zones :
- IR1 : zone de sur-aléa lié au risque de rupture de digue, correspondant & la Zone de Dissipation
d’Energie
- IR2 : secteur inondable soumis & un aléa fort ou trés fort en zone urbanisée
- IR3 : secteur inondable soumis & tout type d'aléa hors zone urbanisée, correspondant & la zone
d'expansion des crues
- IR4 : secteur inondable soumis & un aléa fort ou trés fort en centre urbain
- IB1 : secteur inondable soumis & un aléa faible ou moyen en zone urbanisée
- IB2 : secteur inondable par ruissellement consécutif & un débordement de cours d'eau.
- Zone de réserve (A Brive-Charensac) : Secteur non inondé par la crue modélisée, mais inondé
parla crue de 1980.
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Risques et nuisances liées a I'activité humaine - ICPE, TMD...

> Lerisque lié aux installations classées pour la protection de
I'’environnement (ICPE)

La commune compte 3 établissements classés dans le cadre de la
nomenclature ICPE, en fonctionnement. Aucun de ces établissements
n’'a le statut Seveso.

Nom de I'établissement Régime

Fournier Michel Autorisation

Gagne SA Autorisation

GIE hépitaux du Velay Enregistrement

De maniére générale, afin de prévenir et limiter I'exposition de la
population aux nuisances (bruit, odeurs, poussiéres...d |'origine de
plaintes) provenant de certains établissements ou équipements situés
d proximité (industries, commerces, élevages...), mais aussi a linverse
afin de ne pas imposer des contraintes frop fortes pour tout projet de
développement de ces établissements qui seraient frop proches des
habitations, i convient de respecter les distances réglementaires
d'éloignement lorsqu’elles existent et, le cas échéant, de délimiter
des zones tampons constituées par exemple d'entreprises ou
d’activités sans nuisances, d’espaces verts...

L'implantation respective entre les zones industrielles ou artisanales et
les zones d'habitat ou les établissements accueillant des populations
sensibles doit tenir compte également des vents dominants.

> Lerisque lié au transport de matiéres dangereuses

Compte tenu de la diversité des produits transportés et des
destinations, un accident de fransport de matiére dangereuse peut
intervenir pratiguement n'importe oU dans le département.
Cependant, certains axes présentent une potentialité plus forte du
fait de I'importance du trafic.

Le fransport de matiéres dangereuses par route est régi par le
réglement européen transcrit par I'arrété francais du ler juin 2001
modifié. Le transport par voie ferrée est régi de la méme facon par le
reglement international RID, transcrit et complété par I'arrété francais
du 5 juin 2001.

> Risque radon

Le radon, gaz radioactif d'origine naturelle, représente le tiers de
I'exposition moyenne de la population francaise aux rayonnements
ionisants. Il est présent partout a la surface de la planéte a des
concentrations variables selon les régions.

Le radon inhalé augmente le risque de cancer du poumon. Un risque
faible au regard du tabac, mais contre lequel il est souvent simple de
lutter, en améliorant par exemple la ventilation des batiments.

La commune est classée en aléa faible.

Des dispositions constructives sont toutefois recommandées pour se
prémunir des risques sur la santé.
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Risques et nuisances liées a I'activité humaine - Nuisances sonores

La lutte contre le bruit est un enjeu de développement durable.
Les documents d'urbanisme doivent limiter le développement de I'urbanisation (notamment celle & usage d'habitation) dans les secteurs ou les nuisances
sonores sont importantes, notamment & proximité des infrastructures bruyantes. Il est donc nécessaire de procéder d un état des lieux et de définir des

mesures spécifiques relatives a I'implantation et aux conditions de construction.

La commune du Puy-en-Velay est concernée par les infrastructures routiéres suivantes :

-LHTL'THT d-l o "::iR!‘S{'I'BtI'I"

Vale Owigine Fin Catbgarie | secteur CBS
affecte par|{cartes de bruit
fe brait stratigigiies )
|Raruies Nationales
R RE Route de Moatredon BI¥ 103 4 I m i
Proint sier la Bome Rue de Vienne K} 1N 10 i
Rue de YVienne Rue du Petit Vienne 2 250 m i
Boarez du Petit Yeenne e Sainte Clane 3 1000 m o
Rue Sainte Cldre v Georges Clémenceay i 250 m o
Anenue O, Clémentenu e Pierret 4 Mim EaI)
Rz Pierret Carrefour Baccarat 3 1000 m ol
 Carrefour Baccurat Avenue du Val vert . 250 m oul
R —Avenue du Val Verl | limite communnle | 3| 1i0m | oui
R 102 Avenpe Ceorges limite communile ] 100 m oul
Climenceau
RO I3 __Boulevird Camot ___RNBE 3 100 m oui_
R 31 Boulevard 51 Louis limibe commune 4 3 m oui
R 373 Boulevard Moréchal | Boulevard Bertrand de 4 Im ol
JudTre (s
Boulevard Bertrand de limite commumale 3 1000 i
Doue
RLH 3ED RN 12 limite communale 3 100 m o
Vlrie I
Boubevard Bertrand Boulevard A. Clair 100 m apres 3 100 m Wy
1060 m aprés A, Choir | Avenee Maréchal Foch 4 3 m W31
Avenue de ln Dentelle | Correfour Baccarat Square Ceaflier 4 3 m oui
Boulevard Bertrand def Rue Farigoule Avenue des Belges 4 3m o
[
Avenue Charles Sqlmm CoilTeer Rue de la Gazelle 4 Mm 1wty
Drupuy
Rue Pieme Farigoule Carrefour Baccarat | Boulevard Benrand de 4 m ()
: Dionse
Rue de la Gazells Avenue Charles Dupay | Rue Chevaliers St Jean | 3 100m | W
Rue Chevaliers Snint Avenue des Belges 4 Hm WL
Jean
“ours Victor Hugo Avenue Anded Soulier | Boulevard Mardchal 4 Mm r]
Fayolle
Boulevard Philippe Avenue Maréchal Foch | Rue Pierre Farigoule 4 I m ol
Werarele
Route de Montredon | Boulevard Maréchal Rue Pascal 4 m ol
Joftre
B Paseal R B i 1001 m i
Rue Louis Pascal Avenue des Belges Rowne de Monivedon 4 I m Ik
Rue Pierret Place Michele Av G, Clémencean 2 250 m st
Boulevard de la Square Coiffier Rue Mandet 1 m i
R-:'imb]!quc Rue Mandet R de Vienne 3 1001 i ol
Avenue A, Soulier Boulevard Bertrand Cours Wictor Hugo 4 Hm Wiy
Aovenug du Yal Vert ™ BR Tmite commuinale 4 Mim i

Les infrastructures routieres communales répertoriées par les cartes de
bruit stratégiques sont concernées par un Plan de Prévention du Bruit
dans I'Environnement de I'Etat (PPBE) approuvé le 22 décembre
2016, dont [I'objectif est de protéger la population et les
établissements scolaires ou de soins des nuisances excessives, de
prévenir de nouvelles situations de géne sonore et de préserver les
zones calmes. Chaque gestionnaire de voirie est en charge de son
propre PPBE.

lIrésulte de cette étude les éléments suivants :
Cing zones d'étude sont repérées a partir de I'analyse des cartes de
bruit stratégiques, & savoir :

- L'avenue de la Dentelle, sur un linéaire de 0,139 km

- Le boulevard Bertrand de Doue, sur 1,208 km

- Le boulevard de la République sur 0,452 km

- Le boulevard Philippe Jourde sur 0,397 km

- Laroute de Monredon sur 1,038 km

Ces zones d'étude concernent 460 habitants, exposés & des degrés
divers. Il n'appardait pas toutefois de dépassement des valeurs limites
nocturnes sur ces voiries. 38
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Risques et nuisances liées a I'activité humaine - Synthése
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Les dynamiques urbaines - Gestion urbaine et réseaux

»Compétence

Le service gestionnaire est la Communauté d'Agglomération du Puy-en-
Velay, avec délégation de service public dans le cadre d'un contrat
d'affermage & Suez Eau France.

»Réseau

90 % du territoire urbanisé de la commune du Puy-en-Velay est desservi
par des collecteurs d'eaux usées, unitaires, en grande maijorité, mais
également pseudo-séparatifs et séparatifs.

»La station d’épuration

Les eaux usées de I'agglomération du Puy-en-Velay sont fraitées par la
station de Chadrac. Cette station est dimensionnée pour traiter 63 750
équivalents-habitants.

Le RPQS de 2017 met en évidence les éléments suivants :

- Le taux de charge hydraulique est d'environ 50% (taux qui tend a
diminuer entre 2013 et 2017)

* Le taux de charge organique (DBO5) est de 57% en 2017 et de moins de
70% pour I'ensemble des polluants traités

Ainsi, la capacité résiduelle de la station est comprise entre 30 et 50%, soit
entre 19 000 et 31 000 équivalents-habitants estimés.

Néanmoins, les bilans d’'auto-surveillance effectués par I’Agence de I'eau
les 11/5;3/6 ;27/6 ; 20/7 et 26/8/2017 sont non-conformes aux normes de
rejet définies par arrété préfectoral.

Les pluies ont occasionné une surcharge hydraulique en entrée de station
dépassant la capacité de relevage actuelle (700 a 800 m3/h) et la
capacité de stockage du bassin d’orage.

Ces sur-volumes ont entrainé un déversement en téte de station et en
surverse du bassin d'orage avec impact sur la qualité du rejet global (la
sortie clarificateur étant conforme).

Une étude est en cours pour la réhabilitation de la station et redonner au
site sa capacité nominale hydraulique.
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Les dynamiques urbaines — Gestion urbaine et réseaux

> La compétence

Depuis le 1¢" janvier 2017, le service gestionnaire de la compétence eau
potable est la communauté d'agglomération du Puy-en-Velay. La
gestion du fonctionnement est assuré en régie directe.

Les données suivantes sont issues du RPQS de 2017.

> Laressource et I'équilibre production/ consommation

* Production

La ressource en eau potable de I'Ex SAE (avant transfert de

compétence d la communauté d'agglomération) est issue :

- du Syndicat Infercommunal du Besson-Roulon : Le Syndicat du Besson
Roulon fournit, en gros, de I'eau potable & la DEA du Puy-en-Velay,
au réservoir-partiteur de Taulhac.

- de la production & partir de plusieurs sites de captage sur les
communes de Sanssac I'Eglise, Ceyssac la Roche, Saint Christophe
sur Dolaizon et Polignac.

La production s'élevait, en 2017, & un total de 3 348 938 m3.

A noter qu’'aucun captage ou périmétre de protection n'est présent sur
la commune du Puy-en-Velay.

« Consommation

Le nombre d’abonnés au service de I'eau sur 'EX-SAE en 2017 : 23 241.

La méme année, ce sont 2 905 507 m3 qui ont été consommés, soit 443
183 m3 de moins que le volume total produit.

Si, dans ce différentiel, le volume total d'eau potable perdu du fait de
fuites sur le réseaux n'est pas connu, on peut toutefois estimer que le
territoire dispose de ressources mobilisables en cas de besoins accrus
liés au développement démographique, en engageant notamment des
fravaux sur le réseau visant & réduire les pertes.

Une autre piste pourrait consister, en cas de besoin, & ré-augmenter les
achats d'eau potable au syndicat voisin de Besson/Roulon, dont le
rapport annuel sur le service de production et de distribution d’eau
potable (2017) précise qu'ils ont été récemment diminués, pour réduire la
dépendance de l'ex SAE vis-a-vis du Syndicat du Besson/Roulon (laissant
sous-entendre que ces achats pourraient étre ré-augmentés en cas de
besoin).

Enfin, le rapport annuel sur le service de production et de distribution
d’'eau potable (2017), quoique peu explicite sur ce point, juge lui-méme
la capacité de production suffisante.

L’eau potable

ani? LY Y
Volumes produsts par b= SAF 2621 268 m? 1 EST A28
Volumes aclwtés (Besson Boulanh 710 3506 m? Ba8 ££1
Violumies achetds anires 17 534 mf X6 550 m?
Volumae botal entramt 3 35 938 3332 250

Volumes annuels d’eau potable produite sur les communes de I’ex SEA (dont Le Puy-en-Velay).

Source : Rapport annuel sur le prix et la qualité de I'eau, Direction de I'Eau et de I'Assainissement,

CAPEV, 2017)

a7y 2016

Woalimies comgtés o facburis 2 16l 458 e 20778 m
Wohame: satimas de |'utilizafion de ['ean par le
services publics {lavage, fondaines, ammosges 415 D00 m* 415 0
et ot dncendi)
+ Jarden H. Viray 36 052 o 38 58
Vohame: corsemmes pouar exploitshon des
uwtallatioms  [vidange et metboyage  des 220 0 m? 130000
TEIETIIrs, Purges o résems)
+ Ecvébemvents sccordén anx abonres pour des 72 %56 m? S GIF
faites

Total velume ntili== 2905 507 m? Z 815 I3 ws

Consommation annuelle d’eau potable sur les communes de I’ex SEA (dont Le Puy-en-Velay).

Source : Rapport annuel sur le prix et la qualité de I'eau, Direction de I'Eau et de I'Assainissement,

CAPEV, 2017)
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Les dynamiques urbaines — Gestion urbaine et réseaux

L’eau potable

> Leréseau

Le fransfert de la ressource entre les points de captage et les
réservoirs est assuré par des conduites. La longueur cumulée des
réseaux d’adduction de 'Ex-SA.E. est d’environ 65 km.

De chaque réservoir partent des conduites de distribution qui
assurent, par lintermédiaire des branchements, I'alimentation en
eau des immeubles. L’ensemble de ces canalisations de 'Ex SAE a
un linéaire de 305 km.

» La qualité de I'eau

Le contrdle ARS de ses unités de distribution (UDI) pour la période
2014-2018 ont mesuré des conformités bactériologiques de 100%
pour les unités de distribution « Besson Roulon », « Pavillon Jonction
Ceyssac », « Dolaizon Vals - Le Puy » et « Dolaizon-Besson ».

Sur 'Ex-SAE, 101 analyses de qualité de leau distribuée ont été
réalisées par les services de I'ARS délégation Haute-Loire en 2017
(102 en 2016).

Le bilan de Fannée 2017 fait ressortir une analyse non conforme aux
normes bactériologiques : Le vilage de Marminhac commune de
Polignac (18/01/2017), et une analyse non conforme physico-
chimique (chlorure de vinyle monomere (CVM)) : Mons commune
du Puy-en-Velay (12/09/2017).

Chlorure de vinyle monomeére (CVM) : Le CVM est un produit
chimique purement synthétique. Il n’existe aucune source naturelle 7 )
de ce composé. La présence de CVM dans I'eau du robinet peut ¢ 7
résulter d’une pollution de la ressource en eau, principalement du 9
fait de rejets d’industries du PVC. Le CVM présent dans I'eau du o Raqanattienanane
robinet peut également provenir de certaines canalisations en PVC. ’ Crishon
L'analyse de recontrble n’a pas confimé ce dépassement F

ponctuel. J ¢

0 500 1000, "



Les dynamiques urbaines — Gestion urbaine et réseaux

Gaz, électricité, télécommunications

Une canalisation de transport de gaz & haute pression (16 bars) dessert la
commune. Deux postes de détente situés a Guitard et Chirel/Taulhac
alimentent les réseaux de distribution sur les différents quartiers (4 bars).

Le Réseau de Transport d’Electricité (R.T.E.) alimente I'agglomération avec
des lignes aériennes a haute tension (63 000 volts). Ces lignes aériennes
générent des servitudes de protection dans une bande de 100 métres de
part et d'autre, sur le plateau Ours-Mons, le coteau de Fieu, le Chirel,
Taulhac et le Val Riou.

Une ligne France Telecom en fibre optique fraverse la ville du Puy (licison
Clermont Ferrand-Montpellier en conduite artére souterraine), et permet
le développement des télécommunications & hauts débits sur
I'agglomération.

Des centres de réception des transmissions radioélectriques (liaisons
hertziennes) complétent le dispositif de télécommunications (Préfecture,
Carmes, Mont Denise), avec des servitudes de protection confre les
perturbations électromagnétiques prises en compte dans le P.L.U.

Collecte et fraitement des déchets

La Communauté d'agglomération du Puy-en-Velay assure la collecte
et le traitement des déchets des 28 communes de son territoire.

Le service assure en régie la collecte des ordures ménageres et la

collecte sélective des emballages et journaux, revues et magazines et

par le biais de prestations :

- le traitement des ordures ménageéres principalement par la filiere
incinération

- le tri des déchets recyclables

- la collecte du verre et des textiles en colonnes d’apport volontaire

- la gestion des déchéteries

La Communauté d'agglomération s'est engagée en 2011 dans une
démarche d'optimisation de la gestion de ses déchets, afin
d'augmenter la qualité et la quantité recyclée et de rationdliser le
service sur I'ensemble du ferritoire.

Les tournées de ramassage des ordures ménageéres et du tri sélectif ont
été harmonisées sur tout le territoire de I'agglomération.

Pour les zones denses du secteur urbain (centre-vile et habitat
collectif) :

- deux collectes hebdomadaires en ordures ménageéres

- une collecte hebdomadaire pour les déchets recyclables

Pour le reste de I'agglomération :
- une collecte hebdomadaire pour les ordures ménageres
- une collecte toutes les deux semaines pour les déchets recyclables

Les emballages (& I'exception du verre) et les journaux/magazines sont
collectés ensemble, dans le bac a couvercle jaune, pour tous les
habitants de I'agglomération.

Une déchéterie est présente sur la commune du Puy-en-Velay (Lieu-dit
La Pépiniére). Elle est ouverte du lundi au samedi de 9h a 12h et 14h &
17h et le dimanche de 9h & 12h.
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)

TERRITOIRE ET ENVIRONNEMENT — Milieux naturels
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Milieux naturels - Zones de protection réglementaire et patrimoniale

d'nsbrdt Comemunattare 5K

> Les zones Natura 2000
ot de Protecton Speciale 1295

Natura 2000 est un réseau de sites représentatifs de la diversité

biologique ou la préservation des habitats et des espéces naturels

doit étre assurée.

Les directives "Habitats faune flore" (1992) et "Oiseaux" (1979) fixent

le cadre administratif de ce réseau.

La directive "Oiseaux" propose la conservation des espéces

d'oiseaux sauvages par la création de Zones de Protection

spéciales (ZPS).

En matiere de conservation d'especes de faune et de flore

sauvages ainsi que de leur habitat, les Zones Spéciales de

Conservation (ZSC) définie par la directive "Habitats Faune Flore",

permettent une protection de ces habitats et d'especes

menacées. La premiére étape avant la désignation en ZSC est la

proposition & la commission européenne de Sites d'Intérét

Communautaire.

Aucun zonage ne couvre le territoire communal.

Plusieurs zones Natura 2000 concernent toutefois les communes
voisines :
- LPS des gorges de la Loire, partie Sud (communes de Coubon
et Cussac-sur-Loire),
- IPS des gorges de la Loire, partie Nord (communes de Le
Monteil et Saint-Germain-Laprade)
- SIC des gorges de la Loire et affluents, partie Sud (commune de
Cussac-sur-Loire),
- SIC carriere de Solignac (commune de Cussac-sur-Loire)
- SIC « Riviéres & écrevisses & pattes blanches » (communes de
Coubon et Cussac-sur-Loire),
- SIC de la grotte de la Denise (communes d’'Espaly-Saint-Marcel
et Polignac)




Milieux naturels - Zones de protection réglementaire et patrimoniale

> Les ZNIEFF

Les ZNIEFF (Zone naturelle d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique)
sont des espaces ayant un intérét naturel fort et qui abritent une flore et
une faune remarquables, dont I'inventaire est dressé par la DREAL. Bien
que n'ayant aucune valeur réglementaire et ne comportant aucune
disposition s'imposant aux documents d'urbanisme, les ZNIEFF constituent
une source d'informations pour la mise en place de zonages
réglementaires (Natura 2000) ou de documents d'urbanisme. Leur prise
en compte semble donc essentielle dans le cadre d'une politique de
développement durable de la commune, de préservation des espaces
naturels et agricoles et de maintien des continuités écologiques.

On distingue deux catégories de ZNIEFF :

- Les INIEFF de type |, de superficie réduite, sont des espaces
homogeénes d'un point de vue écologique et qui dbritent au moins
une espece et/ou un habitat rare ou menacé, d'intérét aussi bien
local que régional, national ou communautaire.

- Les INIEFF de type Il sont de grands ensembles naturels riches, ou peu |+

modifiés, qui offrent des potentialités biologiques importantes. Elles
peuvent inclure des zones de type | et possedent un réle fonctionnel
ainsi qu'une cohérence écologique et paysagere.

La commune du Puy-en-Velay compte une ZNIEFF de type 1:

* «Les Cevennes»

L'intérét de cette ZNIEFF réside dans ses coulées basaltiques qui abritent
des espéces végétales remarquables des rochers et des pelouses sur
dalles rocheuses comme Gagea bohemica, Potentilla rupestris, Veronica
spicata, Trigonella monspeliaca ou Sempervivum tectorum subsp.
Arvernense. Les zones de prairie de fauche de méme que le boisement
situé sous les coulées ont moins d'intérét.

* Et deux ZNIEFF de type 2:

-« Bassin du Puy-Emblaveés »

Cette INIEFF couvre une superficie de 31 510 ha et comporte
notamment de belles populations d’'Agrostemma  githago,
Xeranthemum inapertum, Xeranthemum cylindraceum et Neslia
apiculata. Les connaissances faunistiques et floristiques sur ce site sont
trés faibles.

-« Haute Vallée de la Loire »

Cette ZNIEFF couvre une superficie de plus de 62 000 ha et comporte
notamment de belles populations de Bufonia paniculata, Moehringia
muscosa, Potentilla  rupestris et Tipula flavolutescens. Les
connaissances faunistiques et floristiques sur ce site sont également
trés faibles.

ZNIEFF de type 1 — Les Cévennes
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Milieux naturels - Zones humides

Selon le Code de I'environnement, les zones humides sont des « terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou
saumatre de facon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie
de I'année . (Art. L.211-1).

L'arrété ministériel du 24 juin 2008 modifié précise les criteres de définition et de délimitation des zones humides en application des articles L.214-7-1 et
R.211-108 du code de I'environnement. L'arrété détermine des criteres permettant de considérer qu'une zone est humide : critere relatif &
I'hydromorphologie des sols, critere relatif aux plantes hygrophiles.

Méthodologie d’identification des zones humides présentes sur la
commune

- Les différentes associations environnementales, le SAGE, ainsi que les
services du conseil départemental ont été consultés afin d’avoir une
idée précise des inventaires ayant déja été réalisés sur le territoire
communal. Il s'avere qu'un inventaire de pré-localisation des zones
humides a été mené par le CEN sur la commune ;

- Dans le cadre de I'élaboration du présent PLU, des investigations de
terrain ont été menées a I'été 2016 et a I'hiver 2017 (mois de
septembre et février) par un écologue du bureau d'études Lafitude.
Ainsi, la présence de végétation hygrophile a été recherchée :

+ De maniere systématique sur toutes les zones humides
préalablement identifiées par le CEN. Suite & ces
investigations, certaines zones humides ont été supprimées et
d'autres ont été élargies ;

« Sur les zones 4 enjeux écologiques : zones de corridors,
INIEFF 1 ;

« Sur les secteurs & enjeux de développement (secteurs
d'OAP).

mmm lones humides identifiées dans le cadre de
I'inventaire de pré-localisation mené parle CEN
Zones humides confirmées/inventoriées par
Lafitude dans le cadre d’investigations de terrain
et reportées au document graphique

OII1 Zones humides identifiées par le CEN mais sans
existence (suite aux investigations de terrain
menées par Latitude)




Milieux naturels — Zones humides

Source
Id. Description de la Photographie
donnée
CEN
1 Prairie humide +
Latitude
CEN
2 Mare +
Lafitude
3 Typhaie Latitude
Le marais d'Ours, site géré
par le CEN et constitué CEN
4 notamment de prairies +
humides, peuplements de | Latitude
grandes laiches, typhaies
CEN
5 Prairie humide +
Latitude
CEN
6 Prairie humide +
Latitude
L . CEN +
7 Prairie humide Latitude
8 Jonchaie Lafitude

Au total, 8 zones humides ont été recensées sur le territoire communal
(données CEN et inventaires terrains Latitude-uep).

Zones humides

spunes dinverdaro CGEN

R Latitasie e p




Milieux naturels - Zones de protection réglementaire et patrimoniale

> Laréserve communale de chasse

Laréserve communale de chasse s'étend sur 117 hectares, entre la
garde et le hameau d'Ours. Elle est isolée des réserves de chasse des
communes limitrophes.

> Les sites inscrits ou classés

Les sites classés sont des lieux dont le caractére exceptionnel justifie
une protection de niveau national : éléments remarquables, lieux
dont on souhaite conserver les vestiges ou la mémoire pour les
événements quis'y sont déroulés.

L'inscription est une reconnaissance de la qualité d'un site justifiant
une surveillance de son évolution, sous forme d'une consultation de
l'architecte des Batiments de France sur les fravaux qui y sont
entrepris.

La commune du Puy-en-Velay est concernée par les sites classés
Rocher Corneille (site classé le 10 février 1909) et le site Bois du Grand
Séminaire (commune d’'Aiguilhe) et vestiges des anciennes
fortifications (site classé le 20 juin 1910)

La commune est également concernée par le site inscrit Région du
Puy-Polignac (site inscrit le 15 novembre 1973) ainsi que par 23 sites
inscrits situés dans le périmétre du plan de sauvegarde et de mise en
valeur du centre ancien : rue Chénebouterie, chapelle Sainte-Marie,
couvent Sainte-Claire, église Saint-Georges, escalier boiteux, Hotel-
Dieu, place du Greffe et rue Séguret, place du Clauzel, place du For,
place du jardin de I'évéque, chapelle des Pénitents, rue
Chamarlenc, rue du Bessat, rue des Farges, rue des Tables, rue du
College, rues Grangevieille et Cardinal, rue Meymard, rue Pannessac,
rue du Prat du Loup, rue Rochetaillade, rue Saint-Georges et rue
Cardinal.

Ces protections constituent des servitudes d'utilité publique (code
AC2).

Zone paturdile dintdrdt écologique. taunistque
at florsoque Hype 1 (ZNIEFF)

Zorse nalurelle dintarét scologigue. launisique
ot orstague de type 2 (INIEFF)

- Site eveent

Site ciassd




Milieux naturels - Les corridors écologiques

Une des innovations de la loi d’Engagement National pour I'Environnement du 12 juillet 2010 (loi
« Grenelle 2 ») a consisté a introduire, au-dela de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers d'intérét écologique majeur (G savoir les zones faisant soit I'objet d'une protection spécifique - Résorvoirs de
zones Natura 2000, espaces naturels sensibles des conseils généraux, soit les zones repérées comme bodmersite
intéressantes - ZNIEFF), le principe de « préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques », quifigure a I'article L151-5 du Code de I'urbanisme.

La loi Grenelle 2 a également instauré les Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique (SRCE), qui,
élaborés par les régions en concertation avec I'Etat, visent & garantir la mise en ceuvre des orientations
nationales pour la préservation et la remise en état des continuités écologiques.

Ces schémas imposent un rapport de compatibilité aux documents d'urbanisme : les corridors
écologiquesrecensés a I'échelle régionale doivent étre protégés dans les PLU.

> Les corridors écologiques identifiés dans le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Le SRCE Auvergne a été approuvé par le conseil régional le 30 juin 2015 et adopté par arrété du 7 juillet 2015.

Les enjeux & I'échelle du Puy-en-Velay concernent la présence d'un réservoir de biodiversité associé a la ZNIEFF de type 1 ainsi que des corridors
écologiques diffus & preserver sur toute la partie Est et Sud du territoire. : c
La frame bleue associée aux cours d'eau est :

- Qpréserver pour les affluents du Dolaizon

- aremettre en bon état pour la Borne ainsi que la partie aval du Dolaizon
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Milieux naturels - Les corridors écologiques

> Les corridors écologiques a I'échelle du SCOT du Pays du Velay AMBITION 3 -Valoriser I'{es) identité(s) du Pays du Velay : ruralité, authenticité,

, X " savo"s.fa"e' qual'té de VIe et paysages Piinaigs o inked! doctogiopas MNobuso 2000
Le SCOT du Velay approuvé le 3 septembre 2018 n'identifie aucun COIT  zocen surles abjectifs de corstructicn de la srame verte ot Heue DREFE. TOO0} ; molkises futbanisotion
écologique traversant le territoire communal (la carte suivante présent: o e T“:‘)m““

grands corridors écologiques a I'échelle du territoire). st
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Milieux naturels - Les corridors écologiques

> Les corridors écologiques a I'échelle communale

Le territoire communal est caractérisé par la présence de réservoirs de biodiversité précédemment identifiés. Pour rappel, il s'agit :

de la ZNIEFF de type 1 « « Les Cévennes »

du bois Gorges du Lion géré par le CEN et du bois d'Ours

de la parcelle des « jardins fruités »

de I'ensemble des zones humides identifiées par le CEN et Latitude

Le tferritoire est également caractérisé par la présence de « zones de perméabilité »n., notamment consituée par le plateau agro-bocager d’Ours-Mons. ||
s'agit d'un espace au sein duquel la faune peut circuler librement malgré la présence d'habitations, qui sont relativement dispersées.

A noter néanmoins, la présence de la route nationale et du contournement Est de la commune, qui constituent des zones de contraintes au déplacement de
la faune.

Les corridors écologiques suivants ont été identifiés :

Corridors associés a la frame bleue, notamment, la Borne, le Dolaizon et le Riou.

La continuité écologique de la Borne, du Riou et du Dolaizon est mauvaise sur la commune du Puy-en-Velay. L'ensemble de ces cours d'eau est en effet
classé dans la catégorie « cours d'eau a remettre en bon état » dans toute la traversée de I'agglomération du Puy et en aval. La situation est
particulierement préoccupante pour le Dolaizon qui est majoritairement busé sur son linéaire. Les travaux de renaturation du cours d’eau menés par le
SICALA sera extrémement bénéfique a la continuité écologique, avec d certains endroits la mise & I'air libre de sections busées. D'autre part, des travaux
d'aménagement d'une voie verte sont envisagés le long du Dolaizon. Afin de garantir la continuité écologique, ce projet devra étre mené de maniére
volontariste de maniére a assurer une assiette suffisante permettant de concilier les usages de déplacement de la population avec ceux de la faune non
aquatique.

Corridor écologique associé aux milieux boisés (numéro 1 sur la carte ci-aprés). Il longe I'Est du territoire communal. Il assure la licison entre les sites Natura
2000 liés aux gorges de la Loire (ZPS).

Corridors écologiques associés aux milieux ouverts.

Il s’agit d'axes de déplacement de la faune associés aux milieux ouverts (cultures et prairies). Ces secteurs sont contraints par I'urbanisation. Il faut donc
porter une vigilance particuliere & la préservation de ces milieux.

Les deux secteurs identifiés sont :

= Guitard (zone 2 sur la carte ci-aprées). L'axe de passage de la faune permettant de relier le plateau d'Ours aux coteaux est relativement contraint par
I'urbanisation (voir photographie aérienne ci-apres). Cette contrainte est accentuée par le contournement du Puy, qui a affecté la fonctionnalité de
ce corridor. Néanmoins, des axes de passage de la faune secondaires existent a proximité immédiate de ce corridor. Moins de 100 métres au Sud du
corridor, le contournement est souterrain, permettant une circulation aisée de la faune terrestre au-dessus de la voirie. D 'autre part, un corridor
d'eau, le ruisseau de Farnier, traverse le corridor identifié selon un axe Nord-Sud. Ce cours d'eau et ses abords constituent un axe de déplacement
priviégié aussi bien pour la faune aquatique que pour la faune terrestre, qui pourra notamment utiliser la buse présente sous le voirie de
contournement pour rejoindre les coteaux ou le plateau d'Ours.

* Taulhac (zone 3 sur la carte ci-aprés). Cette rupture d'urbanisation permet aux especes de circuler entre les Gorges du lion au Sud et le plateau
agricole au Nord. Dans ce secteur, la voirie de contournement de I'agglomération est aérienne (viaduc de Taulhac), permettant une libre circulation
des especes sur les espaces agricoles reconstitués. La voirie de contournement ne crée donc pas de contrainte particuliere aux déplacements de la
faune. Il est néanmoins indispensable d'éviter la mise en place de toute autre contrainte potentielle au déplacement de la faune (barriéres de
chantier présentes le long de la rue Antoine Valette lors des prospections de terrain effectuées en février 2017).
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Milieux naturels - Les corridors écologiques - Synthése
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Milieux naturels - Occupation des sols

> Les boisements

Le taux de boisement de la commune : 132,89 hectares représentant 7,91 % du territoire communal.
Les plus importants sont les bois du Vallon du Riou, des Gorges du Lion, de la Garde de Mons, d'Ours et du Vallon du Farnier.

- Lespinédes

Les pinédes sont dominantes (environ 45 % des surfaces boisées). Elles forment souvent des boisements mixtes, le Pin sylvestre étant alors accompagné du
Chéne sessile dans les stations bien ensoleillées et du Chéne pédonculé sur les pentes fortes. On y trouve également des Erables plane et sycomore, I’ Aulne
glutineux, le Fréne, le Peuplier et I'Orme.

» Les bois de feuillus

Les bois de feuillus (25 % des boisements) et les bois mixtes (27 % des boisements) présentent une grande diversité floristique due a la variété du couvert et
des essences, a I'existence d'un sous-bois d'herbacées et d'arbustes, a la présence d'éclaircies et de clairieres.

Le bois des Gorges du Lion est un boisement mixte de pins et de Photographie du bois des Gorges du Lion

feuillus (Hétre dominant), dont une partie est gérée par le CEN. o Y

On vy trouve des Pins dits de « Boulange ». Il s’agit de peuplements w’*( 123 ik . ~

particuliers, issus d'un mode de traitement ancien (du 19éme siécle : b iw v 5‘1"0“""?"‘0"
jusqu'en 1950) qui leur confére un aspect tortueux caractéristique. - B e

Depuis 1950, ces peuplements ne sont plus traités, ces pins ont Rata L= - e ey -

quelque peu perdu leur aspect caractéristique et tendent a
disparditre du paysage. Le sous-bois est bien présent avec une bonne
diversité d'espéces. Deux Orchidées, non protégées, sont signalées
en bordure du bois et dans les clairieres.

Allleurs, le Chéne est associé a des Frénes, des Bouleaux verruqueux, au Merisier, au Charme, au Pin sylvestre ou au Genévrier.

Les taillis sont dominés par le Noisetier, I' Aubépine monogyne, les Ronces, le Sureau noir et, en bordure de cours d'eau, a I'Aulne et aux Saules.
Le Noyer est également présent en lisiere.

» Les plantations de coniféres

Les plantations denses de coniféres sont marginales sur la commune (3 % des surfaces boisées).
Elles se présentent sur des parcelles isolées ou en périphérie des zones boisées. Elles se composent d'arbres de méme espéce et méme ége et sont d'une
extréme pauvreté. Trois essences dominent : I'Epicéa commun, le Sapin pectiné et le Douglas.

Le réseau de boisements autour de I'agglomération constitue une trame verte assez fonctionnelle d'un point de vue écologique (bois de Bonneterre, de
Roche-Arnaud, du Fieu, bois de Mons, parc des chdteaux d'Ours et Mons, versants supérieurs de la table basaltigue dominant la Loire de Brives-
Charensac a Cussac-sur-Loire...)

L'intérét de ses boisements repose notamment sur la mosdique assez équilibrée que composent les espaces forestiers en combinaison avec les espaces
agricoles riverains.

A noter qu'aucune forét n’est soumise au régime forestier sur la commune du Puy-en-Velay.
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Milieux naturels - Occupation des sols

> Les haies

La densité de haies et d'alignements d'arbres est relativement faible sur la commune. Avec les lisieres de bois et taillis). Le maillage bocager est donc
relativement I&che, et laisse de vastes ilots de grandes cultures et prairies.

» Les ripisylves

Les ripisylves présentes sur la commune concernent la Borne et le Riou.
Celles-ci offrent une bonne diversité floristique. Elles peuvent abriter des espéces liées au milieu aquatique ou terrestre.

En revanche, la ripisylve est quasiment absente le long du Dolaizon, qui est en grande partie busé sur la commune du Puy-en-Velay.

- e ———
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La Borne Le Riou Le Dolaizon

> Les arbres isolés

La commune du Puy compte divers arbres dont certains d’'intérét remarquable. Il s'agit des éléments suivants :

- Arbre remarquable classé au niveau national par association A.R.B.R.ES. : 2 Magnolia acuminata du jardin Henri Vinay. A noter que le jardin Henri
Vinay abrite de nombreux arbres d'intérét.

- Un orme situé prés de la cathédrale, un platane prés du fribunal, I'arbre de la victoire sur la place du Martouret ;
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Milieux naturels - Occupation des sols

Les milieux ouverts et semi-ouverts

Les friches

Les friches et formations végétales spontanées sont localisées principalement au sein ou en
périphérie des boisements, par exemple sur les versants du Vallon du Riou et de la Garde de Mons.

Les friches a Genet & balais, associées aux rosacées (Eglantier, Aubépine, Prunellier et Ronces) et
semées de jeunes Chénes, Frénes, Pins sylvestres et Genévriers, évoluent vers la forét.

Les p&tures

Les pdaturages extensifs (non fauchés) sur les secteurs les plus pentus ou humides révélent
également une grande diversité floristique. Les landes ou les pelouses seches sont formées d'une
strate herbacée associée a des mousses et des lichens (espéces xérothermophiles et graminées).

Les cultures

Les cultures cérédlieres sont principalement présentes sur le plateau. A noter également la
présence de quelques parcelles de lentilles (voir partie « agriculture »). Ces zones ont une richesse
écologique relativement faible. Néanmoins, ces milieux sont propices & la nidification de certaines
especes.

« Les jardins fruités »

Il semble important de signaler la présence d'une parcelle d'une surface de 1,4 ha, appartenant
d la communauté d'agglomération du Puy-en-Velay (parcelle 195b section BP).

A partir d'un ancien verger, I'association Jardins Fruités a remis en état un espace vert totalement
abandonné.

L'objectif a été de rendre cet espace situé aux portes de la ville, visitable et ouvert & tous.

Un plan paysager d'aménagement d’'ensemble a été élaboré des le début avec la création de
jardins & theme.

Il repose sur les collections de sauvegarde déjd réalisées dans le domaine des fruitiers et des roses
anciennes du département. Se rajoute le souhait de faire découvrir des familles de végétaux peu
habituelles (graminées, espéces botaniques diverses,).

Ce lieu représente donc :
- Un lieu de sauvegarde et de multiplication de variétés anciennes de fruitiers et rosiers issues
de Haute Loire (création d'une petite pépiniere)
- Unlieu de formation et de vulgarisation dans le cadre des activités de Jardins Fruités
- Unlieu d'animations lors des journées portes ouvertes (“Journée des Roses” en juin / Journée
“Si on parlait jardin™ en octobre)
- Unespace vert aux portes du Puy accessibles également aux EHPAD sur demande.

De gros travaux d'aménagement et de plantation ont déja été réalisés (aménagement de
I'entrée, création du relief du «ardin Sauvage» et de la mare «Jardins des Fruitiersy, «Jardin des
Rosesy, «Allée des Pommiersy, divers murs en Pierres séches, espace ventes pépiniéres, zone
d’accueil du public, plantation en cours du "Jardin Sauvage”).

De par sa richesse floristique, ce site est propice a la faune, notamment aux insectes pollinisateurs.




Milieux naturels - Occupation des sols

Bolsement de coniferes

Bosement de fzuillus

Haje

Prairie permanente

Terre labourable




Milieux naturels - La faune

Les oiseaux sont un bon indicateur de la qualité biologique de I'environnement.

Le site de la LPO recense 121 espéces d’oiseaux sur la commune du Puy-en-Velay.
Au sein des boisements, différentes espéces forestieres sont recensées comme le Milan royal,
le Circaéte Jean-le-Blanc et le Grand-Duc d'Europe.

Le bocage présente une forte diversité ornithologique associant des espéces de haies et des
especes de milieux ouverts. Les Passereaux sont les plus nombreux, mais les rapaces sont
également bien présents, avec notamment les deux espéces de Busards (Busard cendré et
Saint Martin).

Cing des especes recensées sur la commune sont considérées comme « rares » :

le Martinet & ventre blanc (Apus melba), le Petit-duc scops (Otus scops), le Sizerin flammeé
(Carduelis flammea), le Tichodrome échelette (Tichodroma muraria) et le Vautour fauve
(Gyps fulvus).

Enfin, les espéces suivantes, probablement échappées de captivité ont été recensées :
Canard carolin (Aix sponsa), Canard mandarin (Aix galericulata), Cygne tuberculé (Cygnus
olor) et Faisan de Colchide (Phasianus colchicus).

Les mammiféres présents sur la commune sont des espéces communes.
On trouve notamment un grand mammifére : le Chevreuil européen (Capreolus capreolus),

des espéces carnivores comme le Renard roux (Vulpes vulpes), le Blaireau européen (Meles &
meles) et la Martre (Martes martes) et des espéces plus petites, essentiellement des rongeurs |

(Rat, Liévre, Ecureuil...).

D'autre part, différentes espéces de chauves-souris ont été recensées sur la commune par
I'association « Chauve-souris Auvergne ». Il s'agit notamment de pipistrelles, barbastelles,
rhinolophes et murins Les enjeux majeurs pour ces especes concernent la conservation des
continuités écologiques (corridors boisés), des boisements, et des riviéres.

Des enjeux d'aménagements des falaises peuvent étre notés du fait de la présence d'espéces
gitant dans ce type d'habitat : mise en sécurité, éclairage.

Deux especes de reptiles ont été recensées sur le territoire : le Iézard des murailles et le 1ézard
vert occidental. Il s'agit d'especes relativement communes, bien que protégées au niveau
national.

Les zones humides de la commune abritent 5 espéces d'amphibiens, protégées au niveau
national : I'’Alyte accoucheur (Alytes obstetricans), le Crapaud calamite (Epidalea calamita),
la Grenovuille agile (Rana dalmatina), la Grenouille rousse (Rana temporaria) et le Triton palmé
(Lissotriton helveticus).

Peu d'inventaires d'insectes ont été effectués sur le territoire.
Ont été recensés :
- 14 espéces de papillons dont la Mégére (Lasiommata megera), le Citron (Gonepteryx
rhamni) et le Tabac d'Espagne (Argynnis paphia).
- 9 espéces d'orthoptéres dont le Méconéme fragile (Meconema meridionale) classé
comme rare.
- Une espéce de cigale rare : la cigale grise.

Milan royal

Faisan de Colchide

Pipistrelle commune

Barbastelle d'Europe

Méconéme fragile

Martinet a ventre blan

U

AN
Cigale grise




Milieux naturels - L’évolution du patrimoine naturel & travers I'évolution de I'occupation du sol

> Evolution ces derniéres années décennies

La comparaison de photographies aériennes de
1948 et 2013 illustre la dynamique de construction le
long des axes routiers et notfamment la N88.

Elle montre aussi I'importance de la trame verte et
bleue dans le tissu urbain dense de la ville-centre, en
lien avec les communes voisines (Loire, Dolaizon,
Borne, jardin Henri-Vinay, jardins de la Borne...).

La série de clichés du bassin du Puy-en-Velay pris en
1964 (archives du STAP de la Haute-Loire) reconduite
en 2013 (E. Boifier) montre la dynamique
d'urbanisation sur les versants du bassin, sur des
anciennes cultures en terrasses comme la vigne ou
les vergers.
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)
LES DYNAMIQUES URBAINES
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
LES DYNAMIQUES URBAINES

H:sto:re et Morpholog:es urbaines
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Moyen-Age, Renaissance

La ville médiévale

A I'époque médiévale, la vile du Puy est une cité importante,
essentiellement urbanisée dans les limites du centre ancien actuel et sur la
vile haute. En effet, la cité du Puy-en-Velay a tiré partie de sa forte
topographie issue du volcanisme.

La cathédrale du Puy-en-Velay, mise en exergue par la topographie du site,
a été construite a I'emplacement d’un sanctuaire Romain. Edifiée du Xle au
Xllle siecle, elle affiche un style roman et des influences gothiques. La
structure rayonnante de la ville s'est ensuite développée autour de la
cathédrale, se superposant a I'ancien quadrillage romain.

Au-deld de la cité médiévale, plusieurs hameaux se développent : Ours,

Mons, Taulhac et Riou. lls seront annexés a la commune du Puy-en-Velay en
1965.

Taulhac

Représentation de la Cathédrale au
XXle siécle

Mons Ours Taulhac Riou Quartier canonial, gravure non datée
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Moyen —Age, Renaissance

' w canpdraction XV conscrode en fanl ou 24 prasde parlie,

Ler points dxdiguesd lex jardies de 2554,

Ville Haute du Xe siécle
Ville Basse : Xle siécle
Ville Basse : XVlle siecle

La ville du Puy-en-Velay disposait de fortifications qui ont conditionné le
développement urbain de son territoire. Deux lignes de remparts,
I'encerclaient. L'une dite « enceinte du cloitre » protégeait la cathédrale et
le palais épiscopal. L'autre, construite de 1230 & 1300, entourait la ville.

En 1770, elles sont démolies et phagocytées par les constructions qui s’y
adossent. Aujourd’'hui, la porte Saint-Georges, la tour Pagése et la tour
Pannessac sont des vestiges de ces anciennes fortifications.

La porte Saint-Georges, premiere
enceinte, Xllle siécle Xllle siecle

La tour Pannessac, deuxieme enceinte,

N\
har ;-qg.h_._s
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Carte de Cassini, XVllle Gravure du Puy, 1611
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Moyen-Age, Renaissance

L'architecture médiévale est tres
présente en haute ville, également
dans I'habitat (maison de la Prévété,
maison  Kaeppelin, maison de
Chaumeils, maison Bohetf, maison
des Coubladour, etc.).

Aujourd’hui, une grande partie des
édifices de la ville médiévale sont
intégrés dans le secteur sauvegardé,
et/ou protégés au fitre des
monuments historiques classés ou
inscrits.

lls forment un ensemble de b&timents
remarquables, de style roman et
gothique dans le secteur le plus
anciennement habité du Puy.

Baptistére Saint Jean,
début Xle siécle

Maison romane, Xllle siécle

e

= .-
g RS,

p 12
Hétel de la Prévéte, style gothique Xllle
siécle et son portail roman.

La cathédrale Notre-Dame, Xe siécle

La fontaine des Tables, XIVe, colonne gothique Maison romane, Xllle siécle

Hétel de Chaumeils, rue

E Rochetaillade, Xllle siecle
"
L]

- O
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Moyen-Age, Renaissance

Dans le vieux Puy, les demeures anciennes, en
général étroites et profondes, sont romanes,
gothiques et Renaissance. La fin du XVe siécle
et le début du XVle furent des périodes
prospéres. Avec un afflux important de pélerins,
le Puy-en-Velay devient une cité commercante
et industrieuse.

La Renaissance a ainsi marqué la ville de belles
demeures et portes sculptées. On retrouve
aujourd’hui ces hotels et résidences dans la ville
haute.

A partir du XVle siecle, la vile basse se
développe avec |'extension des quartiers Saint-
Jacques et Grangevieille.

C’est surtout rue Pannessac que I'on tfrouve les
plus riches demeures du XVle siecle.

Dans les rues des Farges et de Saint-Gilles, on
frouve aussi des hotels aux belles facades
disposant d’enseignes commerciales.

Hétel Jerphanion-Cambaceres, XVle siécle Hétel Sanhard, XVe et XVle siécle

Au XVllle siécle, la ville basse se densifie par un
habitat caractérisé par des demeures moins
ornées et dotées de plus grandes ouvertures.

Aujourd’hui, la ville basse est caractérisée par
un passé commercant, ou coexistent arcs de
boutique Renaissance et demeures XVllle.

Le maintien d'une activité commerciale et la
préservation des devantures anciennes
représente un enjeu majeur.

rue Pannessac, XVI-XVlle (surélévation
postérieure)

"
L

Fagades et boutiques rue Raphaél 70



Diagnostic pafrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Fin XVille et XIXe

La ville fin XVlile - XIXe siecle

Fontaine Crozatier, 1864

Thédtre, 1887 - 1893

Démolition des enceintes fin XVllle siecle
wd Extension rayonnante

ik &
Vue actuelle sur le jardin ub/ic Henri Vinay

(aménagé en 1865) et la place du Breuil
(aménagée par I'architecte Portal en 1786)

Au XIXe siécle, la ville s'ouvre vers le sud, sur I'ancienne prairie du
Breuil ou elle se développe linéairement du fait de la topographie.
Les principaux boulevards encerclent le centre ancien, au-deld des
remparts. Promenade publique, batiments administratifs et culturels,
et aménagements contemporains vont structurer la ville.

De nouvelles formes urbaines intéressantes apparaissent
composition magistrale de la place du Breuil, fontaine monumentale
Crozatier, ....

Dans ces compositions prennent place les édifices publics, lieux de
pouvoir et de représentation de la République en cours
d'affirmation : Hotel de Ville (1763-1766), la Préfecture (1822-1825), le
jardin public Henri Vinay, le musée Crozatier, le Théatre, le lycée de

jeunes filles...
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Fin XVille et XiXe

Le cadastre napoléonien de 1810 donne un
état trés précis de la morphologie urbaine du
cenfre ville du Puy-en-Velay, dont les premiers
développements « hors les murs » sont tracés
dans les faubourgs périphériques.

Les boulevards périphériques sont bordés
d'édifices a I'alignement, comportant nombre
de passages et venelles pour desservir cours
arriéres et ateliers.

En partie centrale, coté sud, la vaste plaine du
Breuil est composée pour installer sur de grandes
places dessinées les édifices publics importants.

Les germes de l'important développement du
Puy-en-Velay au cours du XIXe siécle sont déja
bien posés anciens chemins et nouvelle
composition urbaine seront I'armature de tout le
quartier XIXe siécle.

Boulevard Rue Place du
Carnot Grangevieille Breuil For

Source : cadastre napoléonien, 1810, le centre ancien

Place du

Rue du
Petit Vienne

Boulevard
de la République

Le ruisseau du
Dolaizon
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines - Fin XIXe début XXe La ville industrielle

~wme Le Secteur Sauvegardé
B Emprise des voies ferrées

La fin du XIXe siécle marque I'arrivée des premiéres
grandes infrastructures de fransports (gare, voie ferrée,
framway), leviers de I'extension urbaine et d'une
attractivité résidentielle et économique nouvelle.

Au XXe siecle, I'industrie dentelliére est prospére et tend
a se développer. Des industries nouvelles s'y ajoutent :
des distilleries, conserveries, tanneries, mécaniques,
affichant une architecture de représentation par
rapport d I'espace public.

Dans le méme temps, les coteaux de Coloin
s'urbanisent de villas et parcs cossus (1910-1950).

Immeuble de la Verveine du Immeuble de la Poste, av Immeuble de la dentelle au Foyer,
Velay, 1906, 2 fbrg Saint-Jean, Charles Dupuy, 1963, archi. 1908 — 1910
archi. Achille Proy M. Roux-Spitz




Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines — XXe La ville « automobile » et étalée

Les entrées de ville

Bd de la
République :
ilot des
garages et
bdti récent
encadrant le
point de vue
sur la statue
Notre-Dame

Rue Jean
Soudain

Bd de Cluny :
garages

automobileset "

fastfood
ouvrant sur
Notre-Dame
de France et

les berges de la

Borne en fond

Au XXe siecle, avec le développement de
I'automobile, la ville s'est étalée vers ses limites
qui se caractérisent par une ambiance
d’entrée de ville plutdt « routiére ».

Les aménagements cyclables sont inexistants
sur cette zone et les aménagements piétons
sont peu valorisés.

Contrairement a ce qui a été réalisé dans la
vile du XIXe, on remarque une absence de
composition paysagere et végétale. La ville
XXe se caractérise par une forte minéralisation,
comme dans la ville ancienne, mais avec des
dimensionnements de voiries plus important et
une présence accrue de la voiture.

Méme si le patrimoine de la ville XXe est
présent avec de  belles rédlisations
architecturales, certains ilofs batis peuvent étre
de faible qualité architecturale et paysagere,
voire méme dégradés ou désaffectés.

La ville du XXe siécle représente un important
potentiel de valorisation et de renouvellement
urbain.

L’ilot des
garages vu
depuis la rue
du Chevalier
St-Jean et le
Dolaizon :
friches a
rénover ou a
démolir
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Diagnostic patrimonial - Développement historique et morphologies urbaines — XXe La ville « automobile » et étalée

Les quartiers pavillonnaires périphériques

Le contexte économique d'aprés-guerre va entrainer
un développement en « tdche d'huile » dés la moitié
du XXe siecle. L'habitat individuel formant un linéaire
le long des axes vers Taulhac et au Nord Est vers
Saint-Etienne est privilégié.

Les hameaux de Mons, Ours, Taulhac et Riou
s'agrandissent, avec des opérations de lotissements
reflets d’'une époque (maisons individuelles en coesur
de parcelles géométriques, qui se détournent de
I'espace public, de moins en moins présent, cldtures
disparates ...) plus que d’'un lieu, en rupture avec les
morphologies originelles des hameaux (implantations
a l'alignement des voies, structuration en ilofts,
espaces collectifs...).

En paralléle de I'étalement urbain, une tendance au
dépeuplement du centre-ville va se compter avec
un taux de vacance qui atteindra 20% en 1990. Des
démolitions sont enclenchées dans le centre ancien.

Les hameaux

Ours 1860 Ours 2016

Habitat pavillonnaire autour de Mons Habitat pavillonnaire autour de Taulhac Habitat pavillonnaire a Ours



Diagnostic patrimonial - Repérage patrimonial — Les abord urbains du secteur sauvegardé, la ville du XIXe

Larichesse de I'histoire de I'urbanisation de la commune du Puy-en-Velay a permis I'édification successive d'ensembles urbains et batis qualitatifs.

La comparaison entre le cadastre napoléonien et la vue aérienne actuelle permet d'identifier les édifices qui ont été conservés depuis le début du
XIXe siecle et les évolutions urbaines de la commune.

Ces données ont permis d'identifier les éléments de batis anciens qui ont ensuite fait I'objet d'observations pour identifier leur valeur patrimoniale. Les
édifices présentant le plus d'intérét ont alors fait I'objet d’un repérage intégré au PLU.

Cette partie a pour vocation de présenter quelques exemples d'édifices ayant été repérés selon leur époque de construction et leur localisation au
sein de la commune du Puy.

Les faubourgs XIXe siecle

LA VAN

Cadastre napoléonien, 1810 Vue aérienne actuelle Cartographie comparative 1810-2016
— — -Hors secteur sauvegardé B Emprises conservées

Emprises disparues

Nouveaux édifices
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Diagnostic patfrimonial - Repérage patrimonial - Les abord urbains du secteur sauvegardé, la ville du XIXe

Exemples d’édifices d’intérét patrimonial repérés

Immeuble, 17 bd Saint-Louis Immeuble de la Croix-Rouge, 4 Ancienne Fédération de Chasse
bd Gambetta et de Péche de la Haute-Loire

TR TR

O e T3

™} | "y 4o R

Maison de Maitre, 31 rue des Capucins Immeuble de la Banque de France, 32 bd Alexandre Clair Préfecture de la Haute-Loire
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Diagnostic patrimonial - Repérage patrimonial - Les hameaux : Mons

Situés a environ 2km du centre-ville, les anciens bourgs et hameaux d'Ours, Mons, Taulhac et Riou ont été annexés au Puy en Velay deés 1965.
Leur structure présente un tissu médiéval dense et resserré, valorisé par chateaux, maisons fortes, maisons de village, maisons vigneronnes, corps de
ferme, fermes & cour, éléments de petit patrimoine ...

Le hameau de Mons
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Exemples d’édifices d’intérét patrimonial repérés Nouveaux édifices

Corps de béti }ural, chemin de Gendriac Chéteau de Mons Lavoir de Mons 78



Diagnostic patrimonial - Repérage patrimonial - Les hameaux : Mons

Le hameau d’Ours
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Cadastre napoléonien, 1810 Vue aérienne actuelle Cartographie comparative 1810-2016
I Fmprises conservées
Emprises disparues
Nouveaux édifices

Exemples d’édifices d’intérét patrimonial repérés

Chéteau d’Ours Ancienne Grange Assemblée d’Ours



Diagnostic patrimonial - Repérage patrimonial — Les hameaux : Mons

Le hameau de Taulhac
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Vue aérienne actuelle Cartographie comparative 1810-20.

I Emprises conservées
Emprises disparues

Nouveaux édifices

Cadastre napoléonien, 1810

Chéteau, Soubre mon Bas, Taulhac

Lavoir de Taulhac



Diagnostic patrimonial - Repérage patrimonial - Les édifices récents et contemporains (XXe-XXle)

Le patrimoine récent

La ville du Puy-en-Velay est également dotée de plusieurs édifices construits au XXe siécle de grande qualité architecturale, reflets de leur époque. Ces
édifices, répartis sur le territoire communal, ont également fait I'objet d'un repérage

Eglise Sainte-Thérése du Val-Vert, 1954 Ensemble d’immeubles cours Victor Hugo

I

Immeuble de la Caisse d’Epargne Immeuble d’angle, place du Breuil Extension du Musée Crozatier, 2018
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)

LES DYNAMIQUES URBAINES - Le grand paysage
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Le grand paysage - Les entités paysagéres
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Le « socle naturel » du territoire communal peut
éfre décomposé, sur la base de la topographie
et de I'occupation du sol, actuelle et en
évolution, en 4 entités paysageéres principales,
notamment structurées par les vallées, bordées
par coteaux, plateaux et monts :

1. Le Mont Anis et le centre-ville du Puy

2. Les coteaux

2.1. Coteau d'Aiguilhe

2.2. Les coteaux du Mont Ronzon

2.3. Les coteaux du plateau d'Ours-Mons

3. Les vallées et vallons
3.1. La vallée de la Borne
3.2. La vallée du Dolaizon
3.3. Le vallon du Riou

4. Le plateau agricole d’Ours-Mons




Le grand paysage - Les entités paysageres - Les cofeaux

7 B Sshectors docontiions QR Coltunes | Les coteaux bordant les vallées du Dolaizon et du Riou se caractérisent par une forte
B B Sonecvert &u feuihn co-visibilité d’'un versant a I'autre, et un réle de fransition entre le cenire urbain,

'." M T bocagiee implanté a la confluence des deux vallées, sur le Mont Anis et ses abords, et les
s ermannies plateaux ruraux.

> 2.1. Le coteau d’Aiguilhe, bordant la Borne :

IIs'agit d'un secteur de développement caractéristiques de I'urbanisation de la
Nl seconde moitie du Xxéme siecle, un tissu pavillonnaire reflet de I'attractivité de
o L e T coteaux por’ricpliéremen’r bjgr) (—::)Sposés (orientation §ud), et jouissant de.poin’rs
v T YA e >4 de vue exceptionnels et privilégiés sur le centre ancien du Puy (Mont Anis). Les

< }a“, ~ , lotissements de maisons individuelles qui occupent ces coteaux sont toutefois

: largement arborés, et constituent une toile de fond & dominante végétale en
arriere-plan du Mont Anis, de I'autre cdté de la Borne.

.\ ; ),-*‘.. N & o

Cette prédominance plantée, contrepoint du centre historique du Puy, dense et
minéral, caractérisé par un tissu d'origine médiévale, doit étre conservée. Cette
préservation ne dépend toutefois pas du PLU du Puy-en-Velay, les coteaux étant
situés sur la commune voisine d’ Aiguilhe, une commune du coeur urbain de
I'agglomération qui, avec un territoire exigle; s'avere toutefois extrémement
conftrainte en termes de disponibilités fonciéres.

En haut :
et XXéme
surles abords du Dolaizon, a gauche, la face Nord du Mont Anis, arborée, et la statue

de Notre-Dame de France, au centre, et le Rocher Corneille, & droite (Aiguilhe)

En bas a gauche :
vue sur les coteaux d’Aiguilhe depuis la statue Notre-Dame de France 86




Le grand paysage - Les entités paysageres - Les cofeaux
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Vue depuis les lotissements du Mont Ronzon

> 2.2. Les pentes du Mont Ronzon, entre Borne et Dolaizon (rive gauche) :

Comme les coteaux d'Aiguilhe, les coteaux du Mont Ronzon jouissent d'une
occupation du sol encore magjoritairement végétale, malgré les
développements pavillonnaires de la seconde moitié du XXéme siécle.
L'urbanisation s'est surtout développée sur les parties inférieures du Mont Ronzon
(dont les pentes importantes rendent les parties supérieures difficiles d'acceés) et
a proximité du centre-ville du Puy.

Toutefois, des opérations de lotissements récentes appellent & une vigilance
particuliére sur un coteau qui, encore majoritairement planté, dispose de fait
d'un important potentiel de densification, qu'il conviendra de maitriser en
prenant en compte I'impact de I'urbanisation du coteau en tant que toile de
fond du centre historique. L'enjeu est d'autant plus fort sur ce secteur gqu'il
constitue le lieu de passage du chemin de Saint-Jacques de Compostelle et
ouvre des vues sur le centre historique classé a I'UNESCO. La conservation des
qualités de ce secteur de la ville, au-deld du centre, protégé, revét donc un
enjeu non seulement paysager, mais aussi économique, lié a I'image du Puy, a
son afttractivité touristique et a la pérennité de sa labellisation.

Vues depuis le chemin de St Jacques de Compostelle,
jalonné de parcs, bétisses anciennes et lotissements
récents, ouvrant des vues sur le Rocher Corneille et le Mont
Anis, point de repére dans le grand paysage




Le grand paysage - Les entités paysageres - Les cofeaux

IS Ssciio o diaion., YR uhiseo > 2.3. Les pentes du plateau d'Ours-Mons, & I'aplomb du Dolaizon

(rive droite) et du Riou :

aree Limie orns paysagive Comme sur le Mont Ronzon, l'urbanisation s'est prioritairement implantée de

maniére linéaire en partie basse des pentes, parallélement & la vallée du
Dolaizon et aux infrastructures (voie ferrée, RN 88) qui ceignent les coteaux sur
leur partie basse. Les parties supérieures, abruptes, restent préservées.

Les parties urbanisées conservent une forte présence végétale. Plus encore que
sur le Mont Ronzon et le coteau d'Aiguilhe, a I'urbanisation plus récente, les
pentes du plateau d'Ours-Mons se caractérisent par une forte présence de
batiments de caractére :

I - le hameau ancien de Taulhac, sur le lieu de passage historique de la RN 88,

CELDLC AL : 2 :

nﬁvuu.v'n’:‘?:' oL ® 3 LA - - - laville « Belle époque », aménagée autour de I'Avenue d'Ours-Mons dans la
. ' : v : premiére moitié du XXéme siécle, en lien avec I'arrivée du chemin de fer et

I'aménagement de la gare, et qui se caractérise par la présence de vastes

maisons bourgeoises édifiées au coeur de leurs parcs aux boisements

centenaires, qui jouissent d'une exposition Ouest favorable et de vues

imprenables sur le centre historique.,.

Le coeur du hameau ancien de Taulhac

L'avenue d'Ours-Mons
bordée de maisons de
caractere et leurs parcs

88




Le grand paysage - Les entités paysageres — Les vallées

Erigé sur la face sud du Mont Anis, au confluent de la Borne et du Dolaizon, le centre historique s’est étendu, a partir du XIXéme siécle, par dela les anciens
remparts sur le plateau de I'actuelle place du Breuil, dessiné par le Dolaizon en contrebas, puis, a I'aube du XXéme siécle, par-dela la riviere, en rive droite,
sur les coteaux d’Ours-Mons.

Lieu d’implantation des tanneries au XIXéme, la Borne a de son cété été franchie a partir de la seconde moitié du XXéme siécle avec le développement
des quartiers pavillonnaires sur les coteaux d’Aiguilhe.

Riche d'une identité propre, aux qualités paysagéres variables, chaque cours d’eau et sa vallée structure, au-dela du territoire, I'organisation méme de la
ville. La restauration et la valorisation de ces vallées en tant qu’entité paysagére cohérente constitue un enjeu pour I'articulation des différents secteurs de la
ville au sein d’une frame paysageére lisible et cohérente, au service de la qualité de vie et de I'atiractivité du centre-ville.

r > 3.1. La vallée de la Borne :
B Vallée urbaine, la Borne se caractérise toutefois, & son passage au Puy, par un paysage
'§"'°... - " > | ouvert, la riviere étant & bonne distance du Mont Anis, au Sud, et des coteaux
_ Sea TR .0 el e e d'Aiguilne, au Nord. Récemment aménagée dans le prolongement de la voie verte, la
i v (2 W Borne est agrémentée de jardins et espaces verts marquant la porte d'entrée du Puy-
---"""----...:: L ) LTSS e A& en-Velay, telle une ceinture verte mettant en valeur le Mont Anis en arriere plan, dans
y . un écrin.
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Le grand paysage - Les entités paysageres — Les vallées

aathi . > 3.2. La vallée du Dolaizon :
§ _ Fortement urbanisée, plus encaissée que sa

voisine la Borne, la vallée du Dolaizon est peu
perceptible dans la densité urbaine qui I'entoure.
Les digues, constructions qui la surplombent,
busages et infrastructures diverses rendent sa
lecture et son cheminement complexe et
largement discontinu. La ripisylve est peu dense.
La restauration de la continuité écologique,
objectif du Contrat de riviere porté par le SICALA,
et de la continuité paysagére, constitue un enjeu
fort. Source d'un risque inondation important au
sein des quartiers qu'il traverse, le Dolaizon
constitue  pourtant un levier intéressant de
requalification et de renaturation de I'espace
: I urbain, support de nouveaux cheminements
R L LTIy A RS A o i e N . v . doux licisonnant les quartiers entre eux.

> 3.3.La vallée du Riou :

A la différence de ses voisines la Borne et le
Dolaizon, le Riou marque la sortie du cceur urbain
du Puy-en-Velay, dont il est coupé par le Mont
Ronzon au Nord-Ouest. Présentant un caractere
rural préservé, Le Riou est une vallée intermédiaire
qui descend du Sud au Nord pour rejoindre celle
du Dolaizon. Quoique marquée par un paysage
ouvert surplombant la ville du Puy, et marquant
un seuil entre les gardes d’Eycenac et Talorbe, &
I'Ouest, et le val de Loire, a I'Est, la vallée du Riou
est ressenti sur le territoire du Puy, comme une
entité a part, confidentielle, lovée, presque
encaissée, un sentiment que I'occupation boisée
dominante des versants ef I'importante coupure
créée par la RN 88, rendant I'accés au Riou
compliqué depuis les coteaux d'Ours-Mons et le
centre-ville, viennent renforcer.
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La vallée du Riou constitue toutefois aujourd’hui
un point de passage intéressant de la voie verte

“ : . oo ) ;
o A5 aménagée sur I'ancienne voie de chemin de fer,
‘-B:mnm!:\.".'.'-hm une des principales routes touristiques de
- q I B 2coe turvade I'agglomération, désormais reliée par une voie
- B tamebacsghe op M modes doux aménagée au Pole d'échanges

multimodal du Puy.

N aewe pormruanerie sares Limite srend paragive



Le grand paysage - Les entités paysageres - Le Plateau d’Ours-Mons

Délimité par des rebords souvent abrupts et boisé, bordé par les gardes d'Ours et Mons au
Sud, le plateau d’Ours-Mons surplombe les vallées du Dolaizon et de la Loire.

Il constitue un autre élément majeur de la structure paysagére de la ville du Puy, un
ensemble agro-naturel préservé, caractérisé par une maille bocagére remarquable ouU
alternent terres cultivées, patures, petits boisements, délimités par un réseau de chemins
vicinaux bordés de haies bocagéres, arbres isolés et murs en pierres séches.

Au sein de cet ensemble, deux hameaux anciens, Ours et Mons, ont conservé leur
ambiance rurale affirmée :

- Le village d'Ours présente une masse bdtie compacte, accrochée aux versants pentus
d'un talweg creusant la partie Nord-Est du plateau et orienté vers la Loire. Le village
compte un ancien chéteau et son ancien parc (2 et 3)

- Le village de Mons, implanté linéairement sur les pentes finissantes de la garde de
Mons, au dessus d'un replat agricole aujourd’hui soumis & une certaine pression
pavillonnaire. (4) Au Nord-Est de la zone, le relief plonge sur le val de Loire.Faisant face
a Ours, de I'autre cété du contournement, le chateau de Mons vient caractériser la
silhouette du hameau dans le grand paysage.

L'ensemble formé par le plateau d’Ours-Mons apporte ainsi un contraste saisissant avec la
densité et la minéralité du centre-ville historique, constituant une toile de fond a la hauteur
d’un site remarquable et venant enrichir davantage encore 'identité du Puy-en-Velay.

La préservation de cet ensemble, d'un point de vue écologique, social, pour la qualité de
vie et l'identité ponote, et économique (agricole mais aussi touristique), constitue un enjeu
majeur du PLU, alors méme que I'aménagement du récent contournement et de
I'échangeur d’'Ours-Mons, pour désenclaver la zone de Taulhac et les deux hameaux
; '/- historiques, risque d'accentuer la pression fonciére sur ce secteur.
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Le grand paysage - Les entités paysageres - Le Plateau d’Ours-Mons

Parmi les qualités remarquables du plateau d’Ours-Mons, on peut relever :

« Leslisieres qualitatives des hameaux

* Latrame bocagére

« Les confinuité s vertes entre plateau et vallée (coteaux de Coloin-Ville
« Belle époque »

» Les points de vue remarquables et I'ouverture sur le grand paysage, felle
une « vigie » protectrice de la ville

lisieres qualitatives des hameaux

la trame bocagere @
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Continuités vertes entre le plateau d'Ours-Mons et les vallées
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Le grand paysage - Les entités paysageres — Le Plateau d’'Ours-Mons

Le plateau d'Ours-Mons est toutefois confronté a des points
de fragilité qui appellent une vigilance particuliére pour sa
protection :

« Certaines lisieres urbaines présentant une intégration
délicate dans le grand paysage et I'absence d'un
fraitement paysager (ZA de Taulhac)

- Des développements résidentiels récents en rupture
avec les formes urbaines et baties fraditionnelles des
hameaux anciens d'Ours et Mons

« Laprésence de plusieurs batiments de grande emprise

au sol (agriculture, industrie) fortement visible dans le Des lisieres urbaines qui présentent une limite frqnche
paysage ouvert du plateau enftre les milieux rural et urbain (ZA)
) ' TeeaarT 7y
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Le grand paysage - Les entités paysageres — Le Plateau d'Ours-Mons
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= A retenir :

Les richesses paysagéres du Puy-en-Velay posent
ainsi des enjeux pour la construction du projet de
développement et d'aménagement de la ville
dans les 10 prochaines années. Une attention
particuliére devra éire apportée aux enjeux
suivants, vecteurs de qualité de vie, de vertu
écologique et de développement économique :

> Maintenir la lisibilité des entités paysagéres et
une bonne transition du centre urbain dense aux
plateaux préservés : enjeu des coteaux

> Préserver et/ou restaurer les qualités des vallées
pour renforcer leur role d’articulation

> Maintenir les lisiéres urbaines qualitatives
présentes notamment en frange des hameaux
(Ours et Monts)

> Préserver les éléments forts des anciennes
structures bocageéres rurales (maillage de haies,
murs en pierre, etc.)

> Maintenir les continuités paysageéres
(Guitard/Ours, Fieu/Taulhac...)

> Préserver les cones de vue remarquables,
notamment ceux situés le plateau d'Ours-Mons

> Traiter les lisiéres urbaines fragiles (ZA de
Taulhac, entrée de Mons...)
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LES DYNAMIQUES URBAINES - Paysage urbain
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
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Les dynamiques urbaines - Le paysage urbain

La trame verte urbaine - Continuités

Au cceur des différents quartiers ou a I'articulation entre deux entités de la ville, les espaces
verts urbains constituent des supports :

, - de quadlité de vie : espaces de respiration en centre-ville, propices & la détente, aux jeux,
1 aux rencontres, aux déplacements apaisés...)

- + de qualité environnementale : poches de micro-biodiversité, espaces favorables ¢ la

/’-,‘ réduction du phénoméne des ilots de chaleur urbain, & une gestion sur site des eaux

pluviales (infiltration plutdt que rejet dans les réseaux ou cours d'eau)
p - de quadlité paysagére : mise en valeur du bdti ancien de caractére, respiration ou
. 0 b perspective et ouverture visuelle...

Continus (berges des cours d'eau, abords de la voie ferrée...) ou ponctuels (squares, jardins,
parcs,...) ils jalonnent la ville et favorisent sa lisibilité et son expérimentation sensible.

Leur préservation et valorisation, voire leur renforcement, dans I'esprit de la législation (les
trames vertes et bleues instaurées par la loi Grenelle), et pour veiller a ce que les enjeux qu’ils
recouvrent soient pris en compte par le PLU, semblent donc primordiaux.

Parmi les maillons intéressants de la trame verte urbaine du Puy-en-Velay figurent :
+ Les berges de la Borne (1) et du Dolaizon (2)

- des connexions paysageres importantes et le 1 .
support (potentiel) des activités de loisirs et de
continuités écologiques
MAIS

- des continuités paysageéres interrompues : parking
de la Borne, bdati et friches bordant le Dolaizon...
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Les dynamiques urbaines - Le paysage urbain

La trame verte urbaine - Continuités

Parmi les maillons intéressants de la frame verte urbaine du Puy-en-Velay figurent :

Les anciennes « franges » de la ville :

les jardins et potagers « interfaces » de la Borne (1) et de la voie ferrée (2), révélateurs de la

silhouette de la ville début XXéme

Les alignements de platanes en
accompagnement des espaces publics
majeurs, marqueur identitaire de la ville
XIXéme et des grandes artéres (3) : avenue
André Soulier, Cours Victor Hugo, Avenue
Charles Dupuy, Bd Alexandre Clair, Place du
Breuil...

Des plantations récentes sur la rue du
Faubourg St Jean viennent prolonger I'esprit

Les boulevards Fayolle, St Louis et de la
République, en entrée de ville, ne bénéficient
pas de la méme composition végétale




Les dynamiques urbaines - Le paysage urbain

La trame verte urbaine - Espaces verts ponctuels

Parmi les maillons intéressants de la trame verte urbaine du Puy-en-Velay figurent :

* Les espaces publics
- Le parc Henri Vinay (1), vaste jardin public & I'anglaise, bordé de grandes artéres arborées et de
batis « néo-classiques », une embléme de la ville XIXéme

- Lesquare & proximité de la gare, marqueur de I'entrée de ville
- Le stade de Causans (2), « poumon » dans la ville bordant les berges du Dolaizon

- Le parc de Bonneterre (3), espace boisé articulant différents quartiers d'habitat aux formes
variées avec le pdle d'équipements ludiques de la Vague

» Les jardins privatifs caractéristiques des villas début XXéme (4) (la ville des années 1920-1930) sur le
coteau exposé Ouest de Coloin : I'impression d’'un « parc habité » marquant une rupture avec les
formes urbaines collectives du centre ancien et de la ville XIXéme : I'habitat, comme le jardin,
deviennent individuels. lls s'inserent néanmoins dans la frame verte de la vile, comme un

rolongement du parc de Bonneterre et une coulée verte venant s'échouer sur les jardins en frange

3 [de la voie ferrée. lls contribuent & la qualité du paysage urbain (secteurs de Coloin et Roche

'Arnaud), malgré un caracteére trés routier du Bd de Doué, qui marque la limite avec le centre-ville.

* Les parcs et boisements constitutifs des anciens domaines et maisons bourgeoises (5), avec des
arbres remarquables.

Quoique clos et privés, ils sont particulierement perceptibles depuis la rue et I'espace public, et
constituent des espaces de respiration en vile comme des marqueurs de l'identité ponote et de la
qualité urbaine de la ville.

Quelques uns de ces espaces boisés font I'objet d'une protection en tant qu'espace boisé classé
(EBC) du PLU actuellement en vigueur. Plusieurs sont en revanche directement constructible et
pourragient accueillir une certaine densification pouvant menacer I'équilibre entre espaces
batis/espaces libres et la qualité de la ville des années 1930.
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
LES DYNAMIQUES URBAINES — Polarités et lieux de vie
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Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Les Equipements

En tant que préfecture du Département de la Haute-Loire, Le Puy-en-Velay A noter:
cumule les fonctions décisionnelles, administratives et un certain nombre

d’'équipements et de services publics, qui en font la ville centre d’'une aire Au sens de I'INSEE, une aire urbaine est un ensemble de communes, d'un
urbaine* de 50 communes et 74 000 habitants, qui s’est élargie durant les seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain (unité urbaine)
années 2000 : de plus de 10 000 emplois, et par des communes rurales ou unités urbaines

(couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente
ayant un emploi travaille dans le pble ou dans des communes attirées par
celui-ci.

« préfecture, siege du Conseil général , de Ila Communauté
d'agglomération et des Chambres consulaires, siege de plusieurs
services administratifs (DDT, CARSAT, MSA...), juridictions (palais de
justice, tribunal de commerce...), Péle emploi, Cenfre des finances
publiques, Banque de France...

+ Lieu d’enseignement disposant de :

- 7 écoles maternelles (4 en centre-ville, 1 au Val-vert, 1 & Guitard,
1 a Taulhac)

- 12 écoles élémentaires (8 en centre-ville, 1 au Val-vert, 1 &
Guitard, 1 & Taulhac)

- 5colleges en centre-ville

- 5Slycées (3 en centre-ville), dont plusieurs filieres d'enseignement
supérieur (lycée Simone Weil, lycée Dupuy...)

- UnIUT, un GRETA...

- 4résidences étudiantes ou foyer « jeunes »...

- Pole de santé, avec 2 hopitaux et une clinique
Grande are urbavie du Puy-en-Yeloy

« Pole culturel : Musée Crozatier, cinéma, thédatre...

Espacn des prandos aires urbaines 2010
Grandes abres urbaines
N Gond e

Coprernes des grands (ol
N Ea 197 & 2000
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Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Les Equipements

Les nombreux équipements et services se concentrent en grande majorité dans le centre-ville, et plus particulierement dans la ville « XIXéme », autour de
la place du Breuil, de la place Michelet, du jardin Henri Vinay et des grands Boulevard (République, Fayolle, St Louis, Carnot...), une portion de ville qui s’est

développée avec I'avénement du pouvoir républicain et laic en opposition au pouvoir religieux, dont les lieux emblématiques sont majoritairement situés
dans le centre ancien.

Enfin, les équipements plus emblématiques du XXéme siécle et de I'avénement de la société de consommation et de loisirs (€quipements sportifs et de
loisirs, mais aussi équipements de santé et liés au bien-étre), qui sont aussi souvent des équipements plus consommateurs de foncier, se sont développés en
méme temps que les quartiers d’habitat « Belle époque » (secteur « Bon Secours »), tandis que les équipements liés aux quartiers d’'habitat social, reflets d'un
véritable projet de société marqueur de I'époque des années 1960-1970 (centres sociaux, archives...) se répartissent plus équitablement sur la ville (coteaux
de Coloin, val de Borne, Avenue Foch/quartier du Val vert...).

D’'une maniére générale, et alors que I'attractivité et les fonctions métropolitaines de la ville-centre du Puy s’accroissent, la répartition des équipements
contribue :

« d'une part a faciliter la lecture de la ville, qui s’articule entre :

- Une centralité trés marquée et plutét concentrée (un
triangle équilatéral d’environ 1,5 km de co6té) liée a son
caractére frés ancien, qui bénéficie de I'implantation
d’'équipements multiséculaires (édiifices religieux,
monuments et sites touristiques, lieux de pouvoirs et
administratifs, lieux d'enseignement...)

- une premiére couronne comportant une relative mixité de
fonctions, et des extensions résidentielles périphériques
accueillant quelques micro-polarités.

« d'autre part a questionner les conditions d’accessibilité et de
déplacements au sein de la ville, dans un contexte ou le
cumul toujours plus important des fonctions métropolitaines,
vecteurs d’emplois et d'usagers supplémentaires, peut susciter

des problémes de circulations.
‘ Pbles administratifs

Equipements culturels
(y compris lieux de culte)

. Lieux d’enseignement
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Equipements social et de santé

Equipements sportifs et de loisirs de plein air 104



105



Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
LES DYNAMIQUES URBAINES — Transports et Déplacements
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Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Avec son positionnement géographique au cceur du Massif Central, entre Loire et Allier,
Monts d'Ardeche, Livradois et Monts de la Margeride, Le Puy-en-Velay se tient relativement
isolée des principaux poles régionaux et des grands axes de circulation nationale et
européenne :

- la métropole régionale la plus proche, qui connait par ailleurs un déficit d'attractivité et

de dynamisme démographique et économique, Saint-Etienne, se situe a 1Th15 de route E' v

’

- I'autoroute la plus proche, I'A75 reliant Clermont-Ferrand a Montpellier, se situe a 1h15 7

de route ;

Outre son relafif enclavement routier, la ville du Puy souffre aussi d’'une desserte ferroviaire
plutét médiocre, quoique des efforts aient été entrepris & son échelle avec I'aide de la
Région Auvergne-Rhéne-Alpes pour améliorer I'attractivité du train.

Depuis 2016, la ville jouit ainsi d'un véritable pdle d'échanges multimodal réaménagé,
nouvelle « porte d'entrée » qualitative & destination, notamment, des visiteurs de passage
au Puy-en-Velay, avec une offre de services comprenant :

- Un parking automobile agrandi

- Une aire de stationnement camping-cars

- Une aire de stationnement vélos et une piste cyclable reliée a la voie verte

- La gare routiere (point de départ des bus urbains TUDIP et de plusieurs lignes de bus

interurbains gérés par le Conseil Départemental de Haute-Loire).

Bien situé, le nouveau Poéle d'Echanges Multimodal est & 400 m, soit 5 min & pied de la place
Cadélade (entrée Est du centre-ville ancien) et 700 m, soit 7 & 8 minutes de I'Hotel de ville.

Toutefois, I'offre de transport ferroviaire reste encore insuffisamment incitative, en parficulier
pour les déplacements quotidiens ou fréquents des habitants ou visiteurs réguliers de la ville
(dans le cadre, par exemple, des déplacements domicile-travail en direction de
I'agglomération stéphanoise) :

-une desserte exclusivement réalisée par des trains express régionaux, en direction
de Clermont-Ferrand (2h) et Saint-Etienne (1h30), qui n'est pas directement reliée a la
nouvelle « capitale régionale », Lyon (2h30 avec changement & St-Etienne), avec des
temps de trajets nettement supérieurs par rapport a I'automobile

- environ 14 A/R quofidiens en direction de Clermont-Ferrand et 10 A/R quotidiens en
direction de Saint-Etienne, mais aucun cadencement, et une mauvaise lisibilité des
horaires

Enfin, la desserte aéroportuaire de la ville s’avére quasi inexistante
- Aéroport du Puy-Loudes : 2 licisons quotidiennes avec Paris-Orly
- Lyon Saint-Exupéry : 2h15 en voiture, 3 h en transports en commun
- St-Etienne Bouthéon (licisons France, Europe, Méditerranée) : 1Th30 en voiture

= La ville ne peut compter sur son environnement urbain et les grandes infrastructures de
transport pour renforcer son afractivité démographique et économique : le
développement doit éire endogéne, ou miser sur les autres nombreux atouts du territoire.

Les Déplacements — L'accés au Puy

Saint-Etienne 75 km 1h15
A75 Axe Paris- 70 km (Lempde sur Allagnon) 1h15
Montpellier 100 km (Saint-Flour) 1h45
A7 Vallée du Rhéne - 110 km 2h30
Valence

Clermont-Ferrand 126 km 1h57
Lyon 135 km 2h




Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Les Déplacements — Quelle accessibilité au centre 2
»Transports collectifs

Une dizaine de communes du cceur urbain sont desservies par une dizaine de lignes de bus ~ 5 . ' * 'y
réguliéres du réseau TUDIP, dans une démarche d'inter-modalité basant le terminus de * ¥ .
I'ensemble de ces lignes au sein du nouveau Pdle d'Echanges Multimodal du Puy-en-Velay, s P <
tandis qu'un service de navette gratuite permet de relier le PEM a la place Michelet, en : £
centre-ville du Puy. VIR 33 { \)

» Y B LU »
La tarification proposée par le service est plutdt avantageuse, avec une offre de 3 > s A 14 T .<~,1_ >
tarifications occasionnelles de 1 a 3 € le ficket, et de 3 abonnements mensuels étudiants, ) AR I‘ ‘dz ' : :
actif et seniors de 15 & 32 €, tandis que les amplitudes horaires, allant de 7h & 19h30, pour 8 et ') 3

a 21 A/R quotidiens selon les lignes, sont adaptées aux déplacements domicile-travail.

Au sein de la ville du Puy, on dénombre plus précisément : s/ ./ asd
« 2 lignes « fortes » : Les lignes C et D allant a Vals et Ours/Mons : 21 A/R par jour et un 4 :
cadencement sur la ligne D (Mons), offrant une bonne lisibilité des horaires s A } T
« 2 lignes desservant le centre ancien, avec ftoutefois seulement 12 A/R quotidiens R s
chacune :
« Un acceés au centre ancien (Bd Fayolle) facilité par la liaison gratuite avec la gare ot 5 @ 3
(adapté au tourisme)
- ’ ==
Complétant les lignes régulieres, le réseau TUDIP met en outre & disposition un service d'une 2 )
dizaine de lignes de taxi & la demande. o
Cette offre permet a I'ensemble des zones urbanisées de la ville d'étre situées & moins de
300m d'un point d’arrét du réseau de bus.
En dépit de ce service, la part des déplacements domicile-travail réalisés en transports en
commun ne s'éléve qu'a 4,2 %, une part toutefois nettement supérieure que la moyenne
infercommunale.
A noter une part importante de déplacements en modes doux (marche & pied), qui
représentent plus du quart des déplacements pendulaires quotidiens.
Le Puy 2015 CAPEV 2015
Voiture, camion, fourgonette 61,9% 79,3%
Transports en commun 4,2% 2,7%
Marche a pied 27,4% 12,1%
Deux-roues 2,5% 2,1% Al
Périmetre de 300 m autour des 109
Pas de transport 4,0% 3,9% points d’arrét du réseau TUDIP




Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Les Déplacements — Quelle accessibilité au centre 2

> Stationnement

En termes de stationnement, Le Puy propose un total d’environ 3850
places dans I'ensemble du centre-ville ancien, pour un fofal de 18 620
habitants, soit un ratio de 1 place de stationnement en centre-ville
pour 4,9 habitants (moyenne autour de 1 place de stationnement en
centre-ville pour 9 & 10 habitants), réparties comme suit :

* Une offre d’environ 1700 places de stationnement sur rue, dont :

- environ 700 places (soit 41 %) dans I'nyper-centre composé du
centre-ville ancien et des premiers boulevards

- environ 700 places (soit 41 %) dans la « ville XIXeme » et le quartier
Gare

- environ 330 places supplémentaires (soit 18%) en « seconde
couronne »

- environ 200 places (soit 12 %) en zone orange (vile basse et
« premiers boulevards ») pour favoriser la rotation (limité & 2 h);

- environ 75 places gratuites « 10 minutes » (soit 4,5 % de I'ensemble
des places) réparties dans le centre ancien, pour favoriser le
stationnement trés courte durée et les petites courses

Une offre d’environ 2150 places réparties sur 13 parkings publics
aménagés (dont 1 souterrain), hors parkings réservés abonnés,
parkings rattachés a des équipements publics ou privés recevant du
public et parkings privés résidentiels

1: Parkings du Breuil = 476 + 173 places

2 : Parkings Michelet = 394 places

3 : Parking des Moulins : 40 places

4 : Parking Libération = 111 places

5: Parking Carnot = 249 places

6 : Parking Bertrand de Doué = 180 places

7 : Place Cadelade = 50 places

8 : Parking de la Gare = 140 places + 27 places campings cars

9 : Parking de la Borne =70 places + 3 autocars

10 : Parking du Marché couvert = 40 places

11 : Parking Chaussade et stationnements sur rues adjacentes = 62 places

12 : Parking Henri Pourrat = 64 places

13 : Parking Conseil Général = 90 places

14 : Parking du Greffe = 10 places

L'offre globale de stationnement s’avére donc trés satisfaisante et
plutét bien répartie, puisque plus de 40 % de I'offre de stationnement
sur rue se situe sur le périmetre centre-ancien et « premiers
boulevards », et que I'ensemble du centre ancien dispose d'un
parking public aménagé dans un rayon de moins de 300m ou 4
minutes de marche (hors stationnement sur rue et parkings rattachés \ .
aux équipements publics ou privés recevant du public et parkings : ! . e T 110

privés résidentiels). " : . r - B P ot e samte ¢ et




Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Les Déplacements — Quelle accessibilité au centre 2

' . >Modes doux

Le réseau « modes doux » de la ville se structure
principalement, pour I'heure, autour d'itinéraires cyclables
dédiés aux loisirs et au tourisme, valorisant la découverte
du territoire et de son patrimoine paysager:

- Bords de Borne : situé en limite communal, il permet la
découverte du patrimoine paysager du Puy-en-Velay
(espaces verts qualitatifs des berges, ponts anciens et
vues remarquables vers le rocher Corneille) ;

Rives du Dolaizon : traversant le centre-ville, il connecte
celui-ci au hameau de Riou, en passant par la ZA de
Bonnassou.

Cependant seulement certaines parties du parcours
sont réalisées ;

.."n-.-
- Voie verte : liaison entre les espaces naturels du Riou et
la commune de Brives-Charensac. Un cheminement

modes doux la relie a la gare du Puy-en-Velay

/
Vats-prés-le-Puy,"

- lfinéraires de randonnées et d'un circuit GR (St Jacques
de Compostelle)

Craminements modes doux
o 77 / 4 ¢ Exissants
I : £ /‘ los Salliecys A cndor JPion de Fromeravies du Basain o\ Puy-er Wlay)
! ' ‘
| ) ‘ . Itinéeaines de randonné
l s < aan) GH 65, Sant-Jocques de Composiedle

LN Yobe ferree
R Contournement RNBE

Patrimone
Perimetre SV
Pams anciens

B U5 X Xere protege

mM

Paysoge rural aves trame bocagérs co
l Rygesidorn o0 eapiaces verts des Berges
s J0 W 1o Bols feuldlus ot coniféres)




Les dynamiques urbaines - Le fonctionnement urbain

Les Déplacements — Quelle accessibilité au centre 2
»Modes doux

=2y : R o~ En revanche, les licisons modes doux « fonctionnelles »,

’ \ permettant aux habitants des secteurs périphériques du Puy
(plateau d’Ours-Mons, Coteaux de Coloin, hameau de Taulhac,
Chirel et du Riou...) s’avérent plus délicates et moins adaptées :
cheminements étroits, discontinus, dégradés et/ou bruyants, du fait
du caractere routier des principaux axes reliant ces différents
secteurs au centre-ville

.....

Ciog?

Y, Si la topographie de la ville n’est pas favorable a I'usage du vélo au
% quotidien, le développement des modes de déplacements dits
« actifs » ou alternatifs, tels que vélos et trottinettes électriques,
« hooverboards »... pourrait a court-moyen terme venir rappeler la
pertinence d’améliorer ces possibilités de liaisons « modes doux ».
Cet enjeu s’avere d’autant plus fort que le contournement du Puy
désormais inauguré, est venu récemment créer une nouvelle
coupure entre le centre-ville élargi et sa premiére couronne et les
hameaux ou zones d’activités périphériques.
Il est aussi particulierement prépondérant sur les secteurs d’entrée
de ville, au Nord du centre-ville, a proximité du pbéle multimodal,
aux qualités urbaines plus médiocres (secteur de friches, entrepots,
garages... entre Boulevard de la République, rue de la Gazelle...

Avenue Foghm

o vealio)en®

Bd de Droué

Boulevard de Cluny — vue vers la Borne, et vers le Bd de la République




Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
LES DYNAMIQUES URBAINES — Consommation fonciéere
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Les dynamiques urbaines - L’évolution de I'urbanisation

La ressource fonciére — Une consommation fonciére importante

- Enveloppe urbaine 1800 = 57,8 ha

_H:E_: Enveloppe urbaine 1900 = +89,2 ha

i .
s 4/ Enveloppe urbaine 1950 = +113,2 ha

Parmi les 520 ha aujourd’hui urbanisé, environ 35,7 ha, soit prés de 7 %,
L " Enveloppe urbaine 2000 = + 259 ha ont été urbanisés depuis 2005, pour un total de 739 logements

rr
J g a
) commencés entre 2005 et 2015, soit une densité moyenne globale

i d’environ 20,7 logements/ha (densité brute incluant les nouveaux
Le territoire de la ville du Puy est OUjOUrd’hUi urbaniseé sur un total de 520 ha déve|oppemenfs économiques et les équipemenfs pUb“CS, hors

urbanisés, soit 31 % du territoire communal contournement).

En paralléle, plus de 5 ha ont fait I'objet de réaménagement,
permettant le développement sans consommation nouvelle de foncier
(recyclage foncier ou renouvellement urbain, dans le cadre 115
notamment du PRU1 de Guitard).



Les dynamiques urbaines - L’évolution de I'urbanisation

La ressource fonciére — Une consommation fonciére importante

Importante, la consommation de foncier naturel et agricole par cansemnationl Meonsanation ) N
l'urbanisation est en outre déconnectée de [I'évolution pgrigde fonciere totale || fonciere totale || Con-cmmation LETEE Evolution démogr.
démographi traduisant un net accroissement des besoins en - isati Sri ; annuelle moyenne Sri
emographique, irac ¢ S 1 d'urbanisation | par période cumulée par période
foncier par habitant a partir de la seconde moitié du XXeme siecle et (ha) (ha) (ha)
'avénement de la ville « automobile » liée & la période des Trente
Glorieuses. Avant 1800 58 58
e 89 147 0,89 +10100
5 1950-2005 260 461 4,73 -3680
o
4
3,5 / \e
; /
25 / —g—Consommaticn fonciére
3 / annuelle moyenne (ha)
/
15
1 g
]
0,5
[H] - T 1 T
XIxgmesiecle  1900-1950 1950-2005 2005-2015
12000
10000 ’\\ —4— Evolution démographigue
ar periode
B 00D \ parg
B OO0 \
4000
2000
[H i " T T T
Avant 1800 | XIxemesigcle.  1900-1950 \Qﬁﬂ-ZME ;ﬂﬂﬁ-&ﬂlﬁ
-2000
-4000 \\h/
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Les dynamiques urbaines - L'évolution de I'urbanisation

La ressource fonciére - Le potentiel foncier existant dans le PLU en vigueur

Méthodologie

Afin de fixer une trajectoire de modération de la consommation d’espaces, il
est nécessaire, outre de connaitre la consommation d'espaces naturels et
agricoles enregistrée sur les 10 années précédant la révision du document
d'urbanisme, d’'identifier le potentiel foncier constructible actuel du PLU.

Cela doit permettre de se situer par rapport aux objectifs issus de la législation
et des orientations du SCOT.

A partir des dispositions du document d'urbanisme en vigueur, le potentiel
foncierrecouvre:

>

Les disponibilités fonciéres, c'est-a-dire les terrains nus classés en zone U ou
AU constructible, et non impactés par une servitude interdisant la
construction

(risque inondation, mouvement de ferrain, marge de recul...)

On distingue, parmi ces disponibilités fonciéres :
- les « secteurs stratégiques »
- les « dents creuses ».

Le potentiel renouvellement urbain : terrains déja construits aujourd’hui en
friches, points noirs paysagers, lieux désaffectés... dont la démolition et la
reconstruction est envisageable d I'échelle du PLU (également « recyclage
foncier )

Le potentiel de densification par le biais de divisions de foncier bati, le plus
souvent en secteur pavillonnaire : les terrains déja construits conservent
leurs constructions existantes, mais se divisent pour créer de nouvelles
constructions (logements).

L'analyse du potentiel de division déduit I'ensemble des contraintes
pouvant bloguer la division (forte pente, risques et servitudes, confraintes
d'acces et de voisinage...) mais estime mal la rétention fonciere.
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Les dynamiques urbaines - L'évolution de I'urbanisation

La ressource fonciére - Le potentiel foncier existant dans le PLU en vigueur

Le PLU du Puy, approuvé en 2005, totalise
environ 71 ha de disponibilités fonciéres
constructibles @ moyen-long terme, soit un
potentiel théorique d’environ 1500 logements,
sur la base de la densité moyenne enregistrée
sur la période 2005-2015 et des objectifs du
SCOT du Velay (une densité moyenne comprise
entre 18 et 25 logements/ha), dont :

- Environ 52 ha de disponibilités fonciéres a
court terme, constructibles au PLU en vigueur,
sans confrainte d'opération d'ensemble
dents creuses ou secteurs stratégiques
constructibles (zones AU) au « coup par
coup »

- Environ 19 ha de disponibilités fonciéres
urbanisables a moyen-long terme,
constructibles sous réserve d'une opération
d'ensemble ou sous la houlefte de la
collectivité (ZAC Coloin, Fieu, Ours...

- Environ 41 ha (soit 57 %) en extension des
enveloppes urbaines existantes : Ours, Mons,
Fieu, Riou, Capucins, Chirel...
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Les dynamiques urbaines - L'évolution de I'urbanisation

La ressource fonciére - Le potentiel foncier existant dans le PLU en vigueur

Aux 71 ha de terrains nus disponibles dans le
PLU approuvé en 2005, s’ajoutent :

* un potentiel d’environ 4,5 ha de foncier en
densification, identifié sur la base des terrains
déja construits mais susceptibles d’'étre divisés
et générant des « reliquats » fonciers d'une
surface supérieure a 600 m?, avec des
possibilités d'accés aisées depuis les voies de
desserte existantes, et sans contraintes trop
fortes de relief ou d'occupation de sol

actuelle.
Ce foncier pourrait générer un total d’environ
une soixantaine de logements

supplémentaires (sur la base théorique d'un
nouveau logement par franche de 700 m3).

Un potentiel d’environ 4,10 ha de
renouvellement urbain (friches industrielles,
activités d'entrepdts ou artisanales a faible
valeur dgjoutée et de pietre qualité urbaine et
architecturale...), dont 2,35 ha en « entrée de
ville », a proximité immédiate de la gare, entre
Bd de la République et rue de la Gazelle
(bords du Dolaizon), pour un total, théorique,
d'environ 90 logements supplémentaires (sur
la base de la densité moyenne enregistrée sur
la période 2005-2015 et des objectifs du SCOT
du Velay - une densité moyenne comprise
entre 18 et 25 logements/ha)
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Les dynamiques urbaines - L'évolution de I'urbanisation
La ressource fonciére - Le potentiel foncier existant dans le PLU en vigueur

Perspectives

=A retenir

Au fotal, le PLU approuvé en 2005 laisse environ 80 ha de foncier urbanisable ou mutable, soit un
potentiel estimé a plus de 1600 logements.

Ce potentiel, quoique théorique, s’avére largement supérieur a la programmation du développement
du SCOT du Velay pour le pays du Velay a I'horizon 2035, qui prévoit la construction d’'v maximum de
2970 logements sur 20 ans (entre 2016 et 2035) sur I'ensemble des 7 communes du coeur urbain, soit un
maximum théorique d’environ 1470 logements sur Le Puy-en-Velay (dans I’'hypothése, que doit encore
valider le PLH de la CAPEV, en cours d'élaboration, ou les logements programmés par le SCOT sur le
coeur urbain sont ventilés parmi les communes au pro-rata de leur poids démographique actuel, soit
49,5 % d'habitants et des logements programmeés sur la ville-centre du Puy).

Le potentiel théorique de construction laissé par le PLU approuvé en 2005 s'avére donc supérieur de
prés de 9 % au nombre plafond fixé par le SCOT du Velay pour les 20 prochaines années, et ce alors
méme que le PLU est sensé étre dimensionné pour une durée de vie théorique de 10 ans.

Dit autrement, le PLU du Puy tel qu’il a été approuvé en 2005 programme I'équivalent de plus de 20
années de constructions nouvelles au rythme fixé par le SCOT.

Tout en intégrant, le cas échéant, un phénoméne de rétention fonciére important sur le secteur, lié a un
marché foncier et immobilier plutét distendu, le PLU révisé, calibré pour une durée de vie théorique de
10 ans, devra donc réduire le potentiel foncier constructible total afin de préserver les équilibres fixés
par le SCOT du Velay et de garantir une modération de la consommation d’espaces.
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’'Environnement »)

LES DYNAMIQUES SOCIODEMOGRAPHIQUES ET L'HABITAT
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Les dynamiques sociodémographiques — Evolution de la population

En 40 ans, la ville du Puy a perdu plus d'un quart Evolution de la population communale
de sa population, qui est passée de 26 389 4 18 entre 1968 et 2015
521 habitants en 2010 et 18 909 habitants en 2015, 30000
Depuis 2010, la ville a ainsi regagné 388 habitants,
soit un gain de population de 2 % en 5 ans, ou une 25000
moyenne de 0,4 %/an (hotamment liée a un fort
accroissement en 2014-2015). 20000
L'évolution comparée  montre un  poids
démographique de la ville-centre a I’ échelle de 15000
I’ intercommunalité et du département qui s’est
fortement réduit, traduisant une dynamique 10 000
neftement a I’ avantage du monde périurbain et
rural, plus attractif. 5000
Cela illustre bien la nature du développement
territorial  en  Haute-Loire, & Il'image du
développement a I'échelle nationale, depuis les 0
années 1960, jusque dans la période récente, oU
on constate un regain d'aftractivité pour les villes. 1968 1975 1982 1990 YY) 2015
Le Puy en 26389 | 26594 | 24064 21743 20 490 18909
Velay
Source : INSEE, RP 2015 0.8% -9.5% -9.6% -5.8% -7.9% -1.5% +2%
| g “HMER A ::""'_*'"F'"
g & |5 2014 10,0%
"'“::"::“' 26385 | 26594 | 24064 | 71743 | mas0 | 18ETe | 18534 -29.5% P
CAPEY | s045% | Se72n | Sedas | s7s0 | wrase | Srasd | smast | RIS 8,0%
b.“':'[ o3y | 205471 | maews | mosse | 2or 113 | zovaar | zzsses 10,3% 6,0%
Heiuba-Laie I /\
: 4,0%
Le Puy/ | snem [4goom | do2em | merm | zs7om | zzeng | 32osm / T~
CAREY 2,0%
Le Puy e s : s P /
Hieloie | 1247% | 1284 | T1.9% | 0w | REOR | B56% 0%, 0,0% \ e — ‘ g
CAPEV! | pons | 2som | 20w | moem | omaom | sscom | aserm 200 19687 1975-82  1982-90  1990-99 1999 - 2010/340-15
Tawx de wariaton annueh -4,0%
Le Puy-on- 0.E% po® | -Gk | cE® | om | orm -6,0% -
Velay
CAPEY 8.4% L1% 108 005 CU0% C.0% -8,0%
preis en | e | e 1,36 4% 6% N\ yd
Havbe:Leie | _ e -10,0%
-12,0%

@ | F PUY-EN-VELAY CAPEV

e Dépt. Haute-Loire
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Les dynamiques sociodémographiques — Répartition de la population par dge

Le recul démographique observé depuis 40 ans est en effet
essentiellement lié au déficit structurel du solde migratoire, et
donc a un déficit d’ aftractivité de la ville-centre, le solde
naturel étant resté positif jusqu’au années 2000, sans toutefois
permettre de compenser la réduction du déficit migratoire

pour réengager une dynamique de croissance
démographique.
Aujourd’hui, l'enjeu de relance de Ila croissance

démographique, qui semble s’amorcer (avec un rebond
spectaculaire, entre 2010 et 2015, du solde migratoire) doit
donc pouvoir s'appuyer sur les deux leviers, en attirant une
demande de jeunes ménages et familles, tout en prenant en
compte les besoins liés au vieillissement de la population.

L'enjeu d'un rééquilibrage de la pyramide des &ges et de la
prise en compte des besoins des personnes dgées est d'autant
plus fort qu'd peine plus de la moitié des ponots ont moins de
45 ans, et que la moyenne d’age de la ville est supérieure de 4
ans a la moyenne d’age nationale (43 ans contre 39 ans).
Pourtant, ce phénomeéne de vieilissement semble s'étre ralenti
sous l'effet du récement rebond démographique, puisque
indice de jeunesse, qui recense le nombre de jeunes de
moins de 20 ans rapporté au nombre de personnes de plus de
60 ans, s'est stabilisé et a méme Iégérement augmenté sur Le
Puy, alors qu'il est en baisse sur I'ensemble du département de
la Haute-Loire. En 2015, pour la premiére fois depuis une
longue période, la population ponote était méme en
moyenne plus jeune que la population de I'ensemble du
département.

Significativement, alors que, jusqu'en 2010, I'ensemble des
franches d’'age inférieures a 45 ans avaient vu leur poids dans
la population totale du Puy-en-Velay diminuer, les tranches
d'age des 0-14 ans et 30-45 ans, correspondant aux jeun es
familles avec enfants, ont vu leur nombre et leur poids dans la
population totale augmenter sur la période 2010-2015.
L'évolution positive du solde migratoire, et donc de la
population, s'explique donc, sur cette période, par un retour
des familles sur la ville-centre du Puy.

= Afin de poursuivre la dynamique démographique engagée
tout en répondant aux besoins croissants liés au
vieillissement, le PLU devra s’efforcer de produire une offre
de logements diversifiée, permettant de réaliser un
véritable « parcours résidentiel », favorable au logements
de tous les ménages, quelque soit leur dge et leur situation.

1,0%

Facteurs d'évolution démographique sur la commune

source. INS

EE recensement 2015

0,20
':'.-':I':' ]

LE PUY-EM-WELAY

CAPEV

Dépt. Haute-Loire

0,5% -
0,0% \\
-0,5% \
o \\ \
-1;5% \/
-2,0%
-2,5%
1999 -
1968 - 75 1975 - 82 1982 -90 1990 - 99 2010 2010-15
e Tx variat® annuel 0,1% -1,4% -1,3% -0,7% -0,9% 0,4%
solde naturel 0,8% 0,5% 0,2% 0,1% -0,1% -0,2%
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Les dynamiques sociodémographiques - Taille des ménages

Malgré le regain de croissance
démographique lié a I'arrivé de familles
avec enfants, I'évolution de la taille des
ménages, structurellement en baisse ¢
I'échelle nationale, du fait de I'évolution des
modes de vie (décohabitants, divorce,
veuvages liés au vieilissement...), a poursuivi
sa diminution entre 2010 et 2015 sur la ville
du Puy comme a I'échelle du département
de Haute Loire.

La ville-cenfre, qui compte des structures
d'hébergement spécifiguement adaptées
aux personnes &gées, des résidences
étudiants, et un parc majoritairement en
logements collectifs, compte toutefois des
ménages dont la taile moyenne est
inférieure a celle du département, plus rural,
a environ 1,89 personne/logement en
moyenne en 2015, contre 2,26.

Si, du fait d'une taille moyenne de ménage

déja basse, il est difficile d'anticiper la
poursuite de cetfte diminution, la poursuite
de la dynamique démographique

enclenchée depuis 2010 nécessiterait de
programmer une offre de logements
suffisante  pour accuellir de nouveaux
ménages fout en intégrant ce phénoméne
et en ayant & I'esprit que certains des
nouveaux logements développés pourraient
permettre de maintenir un méme nombre
d'habitants, en accueillant une partie des
personnes ne vivant plus sous un méme toit.

Dans I'hypothése ouU la taille moyenne des
ménages poursuivrait sa diminution a un
rythme ralenti d'environ 0,06 personne en
moins par logement chaque année, on
estime, au Puy-en-Velay, un besoin annuel
de l'ordre de 40 nouveaux logements pour
maintenir le méme nombre d’habitants, et un
besoin d'environ 70 & 75 nouveaux
logements par an pour maintenir le rythme
moyen de 04 % de croissance annuelle
enregisiré sur la période 2010-2015.

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015
3,13 2,95 2,68 2,41 2,16 1,93 1,89
Evolution de la taille des ménages
3,50
3,00
2,50
2,00 -
1,50 -
1,00 -
0,50 -
0,00 -
1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015
3,13 2,95 2,68 2,41 2,16 1,93 1,89
|CAPEV | 3,19 307 | 286 | 266 | 241 | 221 217 |
3,14 300 | 284 [ 267 [ 247 | 231 2,26 |
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Les dynamiques de I'Habitat - Le parc immobilier : des logements pour quels usages @

En 2015, la commune comptait 11984 logements,
soit une augmentation de 824 logements par
rapport @ 1999, pour un rythme annuel moyen
de 55 nouveaux logements par an. Parmi ces
logements :

- 9936 sont des résidences principales,

- 451 sont des résidences secondaires, une
part relativement stable depuis 1990;

- 1597 logements sont vacants, soit 3 fois plus
qu’en1968, a un niveau élevé depuis 1990
(14% du nombre de résidences principales).

Le nombre de logements a ainsi augmenté
d’environ 7,5%, alors méme que la population q,
dans le méme temps, diminué dans les mémes
proportions, traduisant une situation paradoxale
qu’'on peut expliquer selon deux hypothéses :

« les logements construits n'ont pas suffit a
enrayer la diminution de la taille des
ménages, qui est passée de 2,16
personnes/logement en 1999 & 1,93 en 2010;

* La vacance dans le parc de logements
anciens a fortement augmenté, posant la
question de la vétusté et du manque
d'attractivité de certains logements existants.

Pour lutter contre la vacance, la vile a
engagé une Opération de Restauration
immobiliere qui a déja permis la rénovation et la
remise sur le marché d’environ une trentaine de
logements vacants. Une tfrentaine de logements
supplémentaires pourraient & leur tour étre
« recréés » dans le cadre d'une seconde phase
d'ORI.

=A retenir

Mode d’occupation

objectifs SCOT (réduction de 4 %
d'ici 2035 ou 2% d’ici 10 ans)

‘ i el -
 Extrait du projet de | Requalification des Quartiers Anciens

| 1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015
Parc 9141 10 243 10 558 11082 111460 11721 11984
Résidences Ppales 8420 9027 8 989 9010 9498 9670 9936
1968-75 1975-82 1982-90 1990-99 1999-2010 2010-15

Taux annuel
d'évolution 1.7% 0.4% 0.6% 0.1% 0.5% 0,4%
Taux de variation 11,8% 3.1% 5,0% 0.7% 5,0% 1,8%
Residences 246 312 526 456 544 342 451
Secondaires

% RS 2,7% 3,0% 5,0% 4,1% 4,9% 2,9% 3,8%
Logements 495 904 1043 1616 1118 1695 1597
Vacants

% L 5,4% 8,8% 9,9% 14,6% 10,0% 14,5% 13,4%
| LESDONNEES DE LA VACANCE | - £ s A Opératians Restawration Immobiliers
E > Environ 1200 logements T1 et T2 i - et (.~ o
! (53 % de la vacance), 1 200 ! N
! logements construits avant 1915, » y .
! et 1200 logements vacants | N S A
! depuis moins de 2 ans ! \ -7 N
! L, R L ' RN y e
I > 2054 logements prives vacants |geedest ! ” — . \
! sur 2264 logements  privés ! ¥ ? 2 :
! vacants sont des logements | *"%
! collectifs (90 %) | { o
| » 155 logements sociaux ou | 'f . 4 e
! communaux vacants (environ | /
| 6%) |
! » Un potentiel d ~environ 240 | F.:, . = <
| logements « remis sur le marché » | g ) .
| d’ici 10 ans dans le cadre des | e
1 [ IR Yoede

Cette évolution du parc de logements appelle deux enseignements dans le cadre de I'élaboration du PLU :

+ La diminution de la taille des ménages ne doit pas éfre sous-estimée dans la programmation de logements, de facon & maximiser les chances d'atteindre,
a minima, la stabilité démographique, voire de poursuivre la dynamique enclenchée

+ Les efforts sur le centre ancien, en périmétre de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV), doivent étre poursuivis pour réduire la vacance et accueillir de
nouveaux ménages en renouvellement urbain, sans consommation d’espaces naturels et agricoles. De ce point de vue, la révision du PSMV pourrait étre
engagée durant la période de mise en ceuvre du présent PLU et ainsi permetire de faire évoluer les dispositions réglementaires encadrant les opérations
d’aménagement et de construction en centre ancien, pour assurer une protection efficace tout en levant les éventuels freins a une nécessaire adaptation
de logements qui, en dépit de leur qualités patrimoniales, sont devenues inadaptés aux modes de vie des ménages actuels : accessibilité et stationnement ¢
adaptation aux personnes agées, enfants en bas dge et PMR, confort, luminosité et espaces extérieurs, adaptabilite, ...

Dégradés (PRQAD), Déc. 2016
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1999 2010 2015 i
Taux d'évolution
Nombre % Nombre % Nombre %
Propriétaire 3298 34,7% 3653 37.7% 3811 38.,4% +15,5%
Locataire privé 4189 44,1% 4249 44% 4134 41,6% -1,3%
Locataire social 1621 17.1% 1575 16.3% 1789 18% +10%
Logé gratuit 391 4,1% 194 2% 195 2% -50%
9499 9 670 9936

En 2015, la vile du Puy-en-Velay ne compte que 38,4 % de ménages propriétaires, une part en
augmentation de prés de 4 points par rapport a 1999, qui reste toutefois faible comparativement aux
moyennes infercommunales et nationales (60,1 et 57,5 %). A contrario la part des ménages logés dans le
parc de logements locatifs privés a Iégérement diminué, perdant 2,5 points sur la méme période. De la
méme facon, les ménages logés gratuitement ont été divisés par deux. Cette évolution traduit un parcours
résidentiel « ascendant » sur la commune de certains ménages, la part totale des locataires du parc privé et
des ménages logés gratuitement ayant diminué dans les mémes proportions que I'augmentation de la part
des ménages propriétaire.

Enfin, la part des logements locatifs sociaux s'éléve, en 2015, selon I'INSEE, a 18 % du parc de logements,
une part en légére augmentation par rapport a 1999 (+170 logements, soit une moyenne de 11 logements
locatifs sociaux supplémentaires par an sur la période).
Si I'on agrége les logements privés conventionnés ou les logements en résidences foyers (logements pour
personnes dgées, logements étudiants...), la ville comptait, au 1¢" janvier 2015, 2518 logements sociaux, soit
25,45 7% de l'offre total de logements sur la commune au sens de l'article 55 de la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains (SRU). A noter que ce nombre s'élevait, au 1 janvier 2017, a 2500 logements, soit

24,84 % du parc de logements (18 logements sociaux ayant fait I'objet d'une cession depuis 2015).
La ville du Puy-en-Velay répond donc aux objectifs de production de logements sociaux fixés par la loi.

> A noter:

Comptant plus de 3500 habitants et étant situés au sein d'une agglomération de plus de 50 000 habitants
avec une Ville centre de plus de 15 000 habitants, la ville du Puy-en-Velay est soumise a I'application de
I"article 55 de la loi SRU, qui imposait de compter une part minimale de 20 % de logements sociaux parmi
le nombre total de résidences principales de la commune.

Silaloin® 2013-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation du foncier public en faveur du logement et
au renforcement des obligations de production de logement social, a porté de 20 a 25 % la part minimale
de logements sociaux parmi le parc de résidences principales pour les communes concernées, la loi
n°2017-66 du 27 janvier 2017 relative & I'Egalité et la Citoyenneté, et son décret d'application
n° 2017-840 du 5 mai 2017, sont venus introduire des dérogations a la regles des 25 %.

Ainsi, les agglomeérations dont le ratio de pression de la demande en logement social est inférieur a 4
(c'est a dire les agglomérations qui comptent moins de 4 demandes en logement social pour 1
emmeénagement/attribution) sont désormais exemptées de Il'application de l'article 55 de la loi SRU
réhaussé a 25 %, et ne doivent compter qu'un minimum de 20 % de logements sociaux.

Avec un ratio de pression de la demande de 2,99 au ler janvier 2017, I'agglomération du Puy-en-Velay est
concernée par cette dérogation et doit s'‘assurer qu'elle compte au moins 20 % de logements sociaux
parmi son parc de résidences principales.

____________________________________________________________________________________________

Mode d’occupation

=A retenir

Cette évolution du parc de

logements

appelle deux enseignements dans le cadre
de I'élaboration du PLU :

La diminution de la taille des ménages ne
doit pas éfre sous-estimée dans la
programmation de logements, de facon a
maximiser les chances d’'atteindre, a
minima, la stabilité démographique, voire
de poursuivre la dynamique enclenchée

Les efforts sur le cenire ancien, en
périmétre de sauvegarde et de mise en
valeur (PSMV), doivent éire poursuivis pour
réduire la vacance et accueillr de
nouveaux ménages en renouvellement
urbain, sans consommation d’'espaces
naturels et agricoles.

De ce point de vue, la révision du PSMV
pourrait éire engagée durant la période
de mise en ceuvre du présent PLU et ainsi
permettre de faire évoluer les dispositions
réglementaires encadrant les opérations
d'aménagement et de construction en
centre ancien, pour assurer une protection
efficace tout en levant les éventuels freins
a une nécessaire adaptation de
logements qui, en dépit de leur qualités
pafrimoniales, sont devenues inadaptés
aux modes de vie des ménages actuels :
accessibilité et stationnement, adaptation
aux personnes agées, enfants en bas dge
et PMR, confort, luminosité et espaces
extérieurs, adaptabilité, ...

L'effot de production de logements
sociaux pourra étre allégé et adapté a
I'évolution des besoins et de Ia
programmation a I'échelle de
I'agglomération (projet de PLH). 127



Connaitre les besoins en logement — Analyse de | "offre

Année de construction

Le parc immobilier : des logements pour quels usages ?

avant 1950 1950-1969| 1970-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 |depuis 2010 Total Logements sociaux
33 892 550 142 80 123 1820
1,8% 49,0% 30,2% 7,8% 4,4% 6,8%
ollectif 1682
Individuel 138
T1 T2 T3 T4 T5 T6 et +
79 388 625 586 125 17 1820 |
4,3% 21,3% 34,3% 32,2% 6,9% 0,9%
Financement
PSIZ{I 727 f lerosggl;e Plafond personne seule : 20 111 € Pg’:i 727 5;?2226
Prolfg::;zi I-aRI;O/yer Prét d'A??e’ssion a
PLAI PLUS . HLM PLA PLS la Propriété (PAP)
Programme Social de locatif
Relogement (PSR) Source :
157 173 90 944 423 20 10 Répertoire des logements locatifs
9,51% 4,95% 51,87% | 23,24% des bailleurs sociaux (RPLS) 2013 —
8,63% 89,56% 1,10% 0,55% DGALN, USH, FedEPL
Taux de vacance LLS 4,20%
Taux de vacance LLS
> 3 mois 2,30%
Taux de rotation 11,30% 128



Les dynamiques de I'Habitat - Le parc immobilier : des logements pour quels usages ¢

L'analyse du parc de logements sociaux contraste
avec l'analyse du parc de logements dans son
ensemble.

Quoique ayant un ratio de pression de la demande
en logement social inférieur au sevil réglementaire
de 4 imposant de remplir des obligations renforcées
de production de logements sociaux (25 % au lieu
de 20), la ville du Puy-en-Velay compte 2,99
demandeurs d'un logement social pour 1
attribution, tandis que plus de 67 % des ménages
ponot peuvent prétendre a un logement social
« classique » de type PLUS (c’est-a-dire que leur
revenu fiscal de référence, pour une personne
seule, est inférieur 20 111 €/an). En outre, a la
différence du parc de logement privé, la vacance
dans le parc de logements sociaux reste faible, a
hauteur de 4,2 % en 2016, ce qui correspond a un
stock minimum acceptable pour répondre & une
éventuelle demande urgente et assurer un turn-over
correct (celui-ci s’élevait a 11,3 % des ménages en
2016).

Enfin, I'analyse de la typologie du parc de
logements sociaux montre son adaptation & une
demande hétérogéne, puisque plus de 85 % du
parc correspond & des T2, T3 ou T4, les logements
les plus demandés.

=A retenir

Sans éire soumis a une pression particulierement
élevée en comparaison a d’avtres territoires tendus,
le parc de logements sociaux est soumis a une
tension plus importante que le parc privé, et permet
de répondre a des besoins réels.

Il conviendra dés lors, a [I'échelle de
I'agglomération et en vue d'une répartition
équilibrée des efforts, de poursuivre la production
de logements abordables et accessibles.

Statut des occupants

Année de construction

avant 1950 1950-1969 | 1970-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | depuis 2010 Total
33 892 550 142 80 123 1820
1.8% 49,0% 30.2% 7.8% 4,4% 6.8%

ype de constructio

Collectif 1682
Individuel 138
Nombre de piéces
T1 T2 T3 T4 T5 Té et +
79 388 625 586 125 17 1820 |
4,3% 21,3% 34,3% 32,2% 6,9% 0,9%
Plafond Plafond
personne seule : Plafond personne seule : 20 111 € personne seule :
11060 € 26 144 €
Programme a Loyer
Réduit (PLR) / Prét d'Accession
PLAI PLUS |Programme Social| HLM PLA PLS a la Propriété
de Relogement (PAP) locatif
(PSR)
157 173 90 944 423 20 10
9.51% 4,95% 51,87% | 23.24%
8,63% 89,56% 1,10% 0,55%
Répertoire des logements locatifs Taux de vacance LLS 4.20%
des bailleurs sociaux (RPLS) 2013 — DGALN, USH, FedEPL -
Taux de vacance LLS
> 3 mois 2,30%
Taux de rotation 11,30%

Nombre ménages 7

<30 % plafond HLM 1587 17.0%

entre 30 et 60 % plafond HLM 2023 21,7% 67.3%
entre 60 et 100 % plafond HLM 2671 28,6%

enire 100 et 130 % plafond HLM 1291 13,8%

|en'rre 130 et 150 % plafond HLM 523 5,6% N
> 150 % plafond HLM 1244 13,3% N
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La commune compte 77,1 % de logements collectifs, et 22,9%

Forme et taille des logements / Dynamique de construction

Individuels Individuels Logements

la reprise de la croissance démographique et I'aftractivité de
la ville du Puy.

de logements individuels, contre un rapport de 42-58 & purs groupés collectifs TOTAL MOYENNE ANNUELLE

Igchelle dela C{\PEV. N . . 2005 13 7 31 51

Ville-centre de I'agglomération, aftractive pour les ménages

de ftaille plus modeste (personnes agées, étudiants...) en 2006 21 0 6 27

recherche des services et équipements qu'elle apporte, la ville 2007 6 35 6 47

du Puy propose un parc de logement caractéristique des

poles urbains. 2008 14 11 126 151

Toutefois, la part des logements tend & se rééquilibrer 2009 11 5 65 81 709 70,9

Iégérement, puisque sur les 900 logements construits sur la 2010 19 27 128 174

période 2005-2017 (soit une moyenne d'environ 70 2011 13 0 4 17

logements/an, en hausse par rapport d la période 1999-2015, & 2012 10 0 43 53

+55 logements/an), environ 28,5 % ont pris la forme de 2013 12 2 66 80

logements individuels ou groupés, contre 71,5 % de collectifs. 2014 10 7 6 23

Ainsi, c'est le parc dans son ensemble qui se diversifie peu a 2015 3 10 26 39

peu, la part des logements individuels ayant augmenté d'un

peu plus d'1 point entre 1999 et 2015. 2016 / 0 0 7 204 68
2017 11 2 145 158

Si la répartition actuelle de l'offre de logements demeure (autorisés)

moins favorable a l'accueil des familles avec enfants, en TOTAL 155 106 652 913 logts

déficit dans la population totale du Puy, la dynamique de

diversification amorcée mérite d’'étre poursuivie pour soutenir 28,5% 71,5% Evolution des consiructions de logements par an

=A retenir :

La nécessaire poursuite du développement de I'offre de logements individuels au service
de l'attractivité du Puy et de son dynamisme, tout en intégrant les enjeux paysagers,
environnementaux et agricoles qui se posent sur le territoire, et les objectifs réglementaires
de modération de la consommation d'espaces constitue un enjeu que le PLU devra
résoudre, ou comment concilier développement et préservations des patrimoines.

De ce point de vue, le renouvellement urbain et I'adaptation du parc de logements
collectifs existant, ou la vacance est la plus forte, peut constituer une piste intéressante
permettant de concilier ces différents enjeux. Si le développement d'une offre de
logements individuels en centre-ville peut sembler contradictoire avec les qualités
urbaines des quartiers centraux, et la nécessaire économie de foncier, en revanche, la
possibilité « d'individualiser » le logement collectif, d’adapter les logements anciens, de
développer une offre intermédiaire, semble devoir éire explorée. La future révision du
PSMV sur le cenire ancien semble devoir s'inscrire dans ce cadre d’'un patrimoine a
préserver tout en lui permettant d’évoluer.

depuis 2005 et répartition par typologie de
logements (SITADEL)

Le Puy-en-Velay CAPEV

1999 2015 2008 2015
maison 21,8% 229 % 56,9% 58,2%
appartement 78,2% 77.1% 43,1% 41,8%

aux d'évolution entre 1999 et 2015

Maison Appartement

Le Puy-en-Velay

+11% +9%
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
(« Etat initial de I’Environnement »)
LES DYNAMIQUES SOCIOECONOMIQUES
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Partie 1 : LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE
LES DYNAMIQUES SOCIOECONOMIQUES - Activité et emploi
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Les dynamiques socioéconomiques - La demande économique

L'analyse de la population parmi les 15-64 ans révele une part d’actifs plus faible que
la moyenne de l'intercommunalité, qui s'explique par la plus forte proportion
d’étudiants, souvent non motorisés et qui choisissent de se loger a proximité des
centres de formation et des équipements et activités de la ville-centre.
La part des actifs est toutefois en augmentation, sous l'effet de la croissance

démographique retrouvée sur la période récente.

Cependant, parmi les actifs, le taux de chémage, a 12,8 %, s’avére supérieur aux
moyennes départementale et nationale, et en augmentation de plus de 2 points par

rapport a 2010.

De fait, 'accroissement de la population du Puy sur la période récente ne s’est pas
accompagné d'un accroissement suffisant du nombre d’emplois pour stabiliser voire
faire diminuer le taux de chémage, et la reprise démographique, si elle se poursuit,
devra nécessairement s‘accompagner d'une accélération de la création d’emplois,
au risque de dégrader davantage encore le taux de chémage et d'accroitre les
difficultés sociales sur la ville, ou de dégrader les efforts entrepris pour restaurer

I'attractivité du territoire.

Parmi les actifs, on assiste a une répartition des différentes
catégories socioprofessionnelles, qui évolue de la maniére
suivante :

- stabilité  des catégories d'agriculteurs,  artisans,
commercants et employés ;

- diminution des ouvriers, dont la part dans la population
totale a baissé de 26,8 % en 1999 & 21,7% en 2015,

- Augmentatfion de la part des cadres et professions
intellectuelles supérieures et professions intermédiaires,
qui sont respectivement passés de 10,1 a 12, 9% et de
22,7 & 25,5 % de la population totale.

Cette double évolution fraduit a la fois une tertiarisation des
emplois occupés par les habitants du Puy, et une relative
gentrification du territoire, la part des employés étant restée
stable au profit des catégorises socioprofessionnelles plus
favorisées.

A noter que cette tendance n'est pas propre a la ville du Puy
et qu’'on la mesure dans les mémes proportions a I'échelle
de la CAPEV (selon les dernieres données disponibles de
2013).

La population active

1999 2010 2015

Actifs en % 67,6% 64,0% 69.6%
ayant un emploi 56,5% 53,7% 56,8%

en recherche 11,0% 10,4% 12,.8%

Inactifs en % 32,4% 36,0% 30,4%
étudiants 13,9% 15,5% 12,8%

retraités 7.2% 9.9% 6,6%

autres 11.2% 10,6% 10,9%

TOTAL 13119 11805 11809

2

015

dont actif ayant Tx évolution

un emploi

1999-2015

Agriculteurs 22 0,3% 14 0.2% 26 0,.3% 100,0% 18.2%
Artisans,
commercgants 591 6.7% 438 59% | 507 6,3% 88,4% -14,2%
Cadres, prof. Int.| 883 10,1% 878 [ 11.9%| 1034 | 12,9% 94,5% 17.1%
Prof.intermédiaires| 1991 | 22,7% | 1862 [251% | 2044 | 25,5% 91,6% 2.7%
Employés 2936 | 33,4% | 2446 [33.0% | 2661 | 33.2% 80.1% -9.4%
Ouvriers 2355 | 268% | 1770 [23.9% | 1738 | 21,7% 71,6% -26,2%
8778 7408 8010 83,6%

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

& & X & & O
o\’@o e}(?(\ N N 'q,é’\’b\k Q\o* o“&
N S Q & & S
?‘% o& &Qf"‘ ,@k
(¢ 'bb RS
’b(\(—,\ (/ Q&o\
S
& m1999 m20155




Les dynamiques socioéconomiques - L'environnement économique / L'offre

En 2015, la ville comptait 1,8 fois plus d’emplois que
d'actifs, et 2,2 fois plus d’ emplois que d’actifs ayant un
emploi.

S'il confirme le statut de pole d’emplois de la ville-centre,
qui accueille quotidiennement la main d'ceuvre vivant
dans les communes alentours, l'indice de concentration
d’emploi a toutefois connu une évolution a la baisse sur la
période récente, passant de 2,36 d 2,2 emplois pour 1 actif
ayant un emploi entre 2010 ef 2015.

Cette évolution, qui s'est inversée par rapport a la période
1999-2010, peut s'expliquer par la reprise démographique
observée et le fait que la ville it accuelli davantage
d'actifs, avec un solde migratoire redevenu positif et une
part de ménages composés de familles avec enfants en
augmentation, alors méme que le nombre d’'emplois est
resté relativement stable depuis 1999, autour de 15 100
(apres étre toutefois monté a prés de 15 500 avant la crise
en 2008).

Cette évolution de I'équilibre actifs/emplois peut aussi
expliguer, au-deld du contexte national peu favorable a
I'emploi sur la période 2012-2015, la hausse de plus de 2
points du faux de chémage parmi les actifs habitant Le
Puy-en-Velay.

L'augmentation du nombre d’emplois créés sur la ville, en
accompagnement de la reprise démographique, semble
donc constituer un enjeu majeur afin d'éviter une
précarisation de la population et de pérenniser
I'attractivité refrouvée de la ville.

Une attention particuliére pourrait éire portée a la création
d’emplois tertiaires, qui représentent déja pres de 90 % des
emplois, et qui sont des emplois majoritairement liés a la
sphére présentielle, non délocalisables, en lien avec
I'évolution du profil des actifs vivant au Puy-en-Velay, et
les caractéristiques urbaines du territoire (services a la
personne, services aux entreprises, tourisme...).

Au-dela de I'équilibre actifs/emplois, se joue aussi I'enjeu
de réduction des déplacements domicile-travail
motorisés, (qui représentent encore 2/3 des
déplacements) qui pourraient diminuer encore avec
I'accroissement du nombre d’emplois disponibles au coeur
de la ville.

L'emploi
1999 2010 2015
Nombre d'emplois dans la zone 15095 15144 15105
IActifs ayant un emploi résidant dans la zone 7445 6401 6813
Indicateur de concentration d'emploi 202,8 236,6 221,7
Taux d'activité parmi les 15 ans ou plus en % 51,5% 47,8% 51,5%

Nombre d'emplois Part du secteur dans le Taux d'évolution du
nombre total d'emplois nombre d'emplois
1999 2008 2015 (2015) 1999-2015
Agriculture 77 98 86 0,6% 12%
Industrie 966 966 816 5,4% -16%
Construction 730 730 695 4,6% -5%
Commerce, tr?nsports, services | ... 5336 5012 33.2% 6%
divers
Administration publique,
enseignement, santé, action 8275 8275 8494 56,2% 3%
sociale
TOTAL EMPLOIS 15384 | 15405 15103 -1,8%

Etablissements

Postes salariés

Nombre % Nombre %
Ensemble 2525 13522
Sphére non présentielle 652 25,8 1314 9,7
dont domaine public 0 0 0 0
Sphére présentielle 1873 74,2 12208 90,3
dont domaine public 133 53 6101 45,1

Lieu de travail des actifs et résidents de la commune

de 15 ans et plus

source. INSEE recensement 2011

Dans la commune

Dans une autre commune

mNNe

65,8%

P RIKES

66,2%

34,2%

33,8%




Les dynamiques socioéconomiques - L'environnement économique / L'offre

Si le nombre d'emplois a évolué moins vite que le nombre
d'actifs, la répartition des emplois présents sur le Puy évolue
toutefois de maniére relativement symétrique a la répartition des
actifs :

Les emplois d'agriculteurs et les empilois dits « intermédiaires »
augmentent au méme titre que les actifs agriculteurs ou de
profession « intermédiaire » (mais dans des proportions
moindres )

d'ouvriers
artisans,

et
actifs

Les emplois d’'artisans
diminuent au méme
commercants ou ouvriers.
A noter que les emplois d’ouvriers sont par ailleurs les plus
touchés par la crise (-13,5 % entre 2008 et 2015).

et commercants
titre que les

Les emplois de cadres et professions intellectuelles
supérieures sont stables, tandis que les actifs de cette
catégorie voient leur poids augmenter de maniére
significative.

On constate toutefois que seule la catégorie des emplois
d’ouvriers propose un nombre d'emplois proche du nombre
d’actifs, les emplois étant largement supérieurs au nombre
d’actifs dans les autres catégories.

Ceci aboutit & un chémage supérieur d la moyenne des autres
catégories socioprofessionnelles parmi les actifs ouvriers habitant
au Puy.

«

Définition de | "INSEE :
Deux tiers des membres du groupe occupe

2008

Nombre

2015

Nombre

L'emploi

Taux d'évolution du

nombre d'emplois
2008-2015

Agriculteurs 49 0,3% 64 0,40% 30,6%
Artisans, c'ommerg_ants, 902 5.9% 839 5,56% 7.0%
chefs d'entreprise
_ Cadres et professions 2080 13,5% 2095 13,87% 0,7%
intellectuelles supérieures
Professions intermédiaires 4915 31,9% 5112 33,85% 4,0%
Employés 5383 34,9% 5198 34,42% -3,4%
Ouvriers 2076 13,5% 1795 11,89% -13,5%
Total 15405 15103 -2,0%
0%

Agriculteurs

Répartition des emplois par catégorie socio-professionnelle (2015)

B Artisans, commergants, chefs d'entreprise

M Cadres et professions intellectuelles supérieures

M Professions intermédiaires

W Employés

M Quvriers

Répartition actifs/emplois par catégories socio-professionnelle
source. INSEE recensement 2015

effectivement une position intermédiaire entre les
cadres et les agents d'exécution, ouvriers ou
employés.

Les autres sont intermédiaires dans un sens plus
figuré. lIs travaillent dans I'enseignement, la santé et

le

travail social; parmi eux, les instituteurs, les

infirmiéres, les assistantes sociales.
Plus de la moitié des membres du groupe ont

désormais au moins le baccalauréat. »

Artisans, Cadres et
Agriculteurs commergants, . professions . Profe§5|.or.1$ Employés Ouvriers
chefs intellectuelles intermédiaires
d'entreprise | supérieures
‘ B Nombre d'emplois 64 839 2095 5112 5198 1795
‘ B Nombre d'actifs 26 507 1034 2044 2661 1738
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La vile du Puy compte actuellement 4 zones d’activités
économiques identifiées au PLU approuvé en 2005 :

la ZA de Chassende/Baraques (UE1), située 4G proximité

immédiate du contournement du Puy , & vocation industrielle,

artisanale et commerciale.

Cette zone dispose :

- d'un potentiel disponible & court terme d’environ 3,8 ha + 1,77
ha en zone Alel

- d'un potentiel de 1 ha supplémentaire en optimisation du
foncier (découpage parcellaire)

Le quartier de la Gare (UE2), a vocation terticire et « porte
d’entrée de la ville », sur une emprise de propriété SNCF Réseaux
de 2,2 ha aujourd'hui occupés par des hangars ou entrepdts a
I'air libre, de pietre qualité paysageére.

La ZA de Chirel (UE3), dite zone des « Portes Occitanes », une
zone commerciale aujourd’hui totalement investie

La ZA de Taulhac (UE4), plus excentrée, dispose d'une vocation
artisanale et industrielle. Elle présente un potentiel disponible
d’'environ 5 ha a court terme (4 & 6 ténements), et des possibilités
d'optimisation fonciere a hauteur d’environ 1,5 ha (découpages
parcellaires, mutualisation de parkings...). La zone présente un
enjeu important de qualité paysagere, au contact direct avec la
garde d’'Ours et le plateau bocager.

Le foncier - Echelle communale

Taulhac-Saillans
(UE4)

- Disponibilités foncieres a vocation économique dans le PLU approuvé en 2005
(au 1¢rjanvier 2017)
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Le foncier - échelle intercommunale - Le SAE de la CAPEV (2008)

Parmi les 4 zones d’'activités présentes sur le territoire du Puy-en-Velay, seule la ZA de
Taulhac est identifiée dans le Schéma d’Accueil Economique (SAE) de la Communauté
d’'Agglomération, adopté en 2008, pour étre un support de développement important, &
intégrer dans le document d'urbanisme. Le SAE identifiqit 6 zones de développement :

- 1A de Taulhac au Puy et a Coubon

- Zone de Lachamp, a Cussac sur Loire

- Zone des Fangeas, a Solighac

- Zone de Combe Aérodrome & Chaspuzac et Loudes

- Zone de Bleu a Polignac

- Zone de la Bombe Il & St-Germain-Laprade

Pour ce qui concerne la ZA de Taulhac, le SAE avait identifié une possibilité d'extension de
3.3 ha, classés en zone AUe du PLU approuvé en 2005 (& proximité du viaduc du
contournement et du chemin des Aiguillers), et qui sont aujourd’hui quasiment
intégralement investis.

Si le précédent PLU avait également classé en zone AUe un secteur d'environ 4,7 ha en
extension a flac de la Garde d'Ours, le SAE n'avait finalement pas entériné la réalisation
de cette extension, jugée frop impactante sur le paysage. L'intégration de la ZA de
Taulhac dans son environnement, et la rupture franche de la zone avec les flancs
bocagers de la Garde d'Ours constitue d'ailleurs déja un point de fragilité dans le
paysage remarquable du plateau d'Ours-Mons, & traiter.  Aussi, le SAE identifie une
extension possible de 28 ha de la ZA de Taulhac en partie Sud, sur la commune de
Coubon.

Afin de rester compatible avec les objectifs du SCOT du Velay d'un développement
économique qui doit rester cohérent a I'échelle de chaque intercommunalité
compétente, le PLU du Puy ne saurait donc programmer de nouvelle création ou extension
de zone d'activité tant qu'un nouveau schéma de développement économique
intercommunal n’aura pas abouti.

Aucune création ou extension de zone d’activités autre que le maintien des zones U et AU
a vocation économique existantes dans le PLU actuel, afin notamment de favoriser, en
compatibilité avec les objectifs du SCOT du Velay, le renouvellement et la densification
des ZA existantes , ne pourra donc éire envisagée.

Extrait du SAE de la CAPEV, approuvé en 2008 :

Repérage des secteurs d'extension a privilégier sur la ZA de
Taulhac, identfiiée parmiles 6 zones de développement
économique a I'échelle de I'ancienne Communauté
d'agglomération
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Les dynamiques socioéconomiques - Le Puy, polarité commerciale

Relativement isolée des polarités urbaines majeures (St Etienne, Clermont-Ferrand,
Lyon, Valence...), situées & plus d'une heure de frajet-voiture, Le Puy-en-Velay, en
tant que ville centre proposant une offre de commerces diversifiés (avec toutefois
une faible proportion des activités d'équipement de la maison, de culture/loisirs),
dispose d’un bassin de population relativement captif.

Sur le territoire, les commerces se répartissent en 3 péles principaux :

* le centre-ville du Puy-en-Velay qui concentre plus de la moitié des locaux
commerciaux (59%), thématisé autour de I'équipement de la personne.

L'offre en alimentaire et en équipement de la maison reste peu développée
(aucune moyenne surface ne jouant le rd6le de locomotive).

» les pdles structurants de périphérie, qui accueillent une offre sur un format
moyenne surface, complémentaire aux commerces de centre-ville, caractéristique
des entfrées de ville, autour d'une locomotive dalimentaire puissante et en
complément de nombreuses enseignes locomotives non alimentaires:

-la zone d'activités Corsac | et Il autour de la locomotive alimentaire Auchan, sur
Brives-Charensac,

-la zone commerciale de Chirel sur Vals-prés-le-Puy (Géant)

Cette offre compléte et sans véritable podle concurrent dans la région, associé au
dynamisme touristique de I'agglomération, génére des dépenses de
consommation par secteur d'activités globalement supérieures a des territoires
comparables, avec quelques points forts :

-Une proportion plus forte que la moyenne des commerces de centre-ville, avec
une forte proportion de commerces locaux et artisanaux, valorisant les savoirs-
faires locaux, a vocation touristique ou haute valeur ajoutée, sur le centre-ville.

Ce dernier accueille plus de 500 boutiques et enseignes nationales, principalement
autour des grands Boulevards et places de la ville XIXé (Fayolle, St Louis, Faubourg
St Jean, places Michelet et du Breuil) et dans les ruelles et places de la ville basse
(rues Chaussade, Panneyssac, Saint-Jacques, Crozatier, Saint-Gilles, Porte Aiguiére,
places du Marché Couvert, Cadélade), pour une offre rayonnant a I'échelle du
bassin de vie (enseignes culturelles, vestimentaires, alimentaires...)

Quelques commerces de quartier et services de proximité sont également présents
en seconde couronne (place Carnot, avenues du Maréchal Foch et Clémenceau),
ainsi que sur le quartier de Guitard (polarité secondaire autour des Archives)

-Des grandes et moyennes surfaces de périphérie (franchises alimentaires, de
bricolage, jardinage, ameublement, services automobiles,...), qui captent une
large partie des dépenses des consommateurs (70% des dépenses dlimentaires et
57% des dépenses non dlimentaires) mais dans des proportions inférieures aux
moyennes nationales

Atouts

- P6les commerciaux de la ville

s Rues commergantes
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Les dynamiques socioéconomiques - Le Puy, polarité commerciale

En dépit de son dynamisme commercial, la ville du Puy est sujette a une évasion
commerciale importante :

- En non alimentaire, de forts taux d'évasion sont mesurés : enfre 20% et 30% des
chalands iraient effectuer leurs achats en dehors du territoire, en raison de
I'insuffisance de I'offre (concurrence de I'agglomération stéphanoise).

- L'évasion commerciale est aussi liée aux circuits non fraditionnels (ecommerce,
VPC)., en particulier dans le secteur des produits culturels (environ 16% au niveau
national) et de I'équipement de la personne (entre 7%-8%).

Enfin, le centre-ville connait une vacance commerciale élevée(14%), liée & une
inadaptation des cellules en pied d'immeuble, souvent trop exigles, aux nouveaux
besoins des enseignes en moyenne surface (300 — 400 m?).

On assiste ainsi & un rétrécissement du coeur commercial du centre-ville, ou la viabilité
commerciale en centre-ville ancien (& I'exception des abords de la Cathédrale)
semble s’arréter & la limite formée par les rues Panessac et Chaussade : au Nord de
cet axe, de nombreuses boutiques vacantes ou anciens commerces sont tfransformés
en logements.

Les commerces historiques semblent ainsi avoir souffert des transformations des modes
de vie et de la ville au XXéme siécle : plus en retrait des grands boulevards, ils ne
bénéficient pas de la proximité des stationnements, avec d'une accessibilité
automobile délicate.

Dans la méme idée, les commerces situés aux abords des grands axes (RN88) comme
I'Avenue Foch souffrent aussi d'une certaine vacance, sous I'effet des nuisances liées
au trafic qui n'incitent pas & la déambulation commercante sur ce secteur.

Points de vigilance

Linéaires ou la vacance est
prépondérante (centre ancien)
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Les dynamiques socioéconomiques - L'agriculture

> Les enjeux agricoles d'un PLU

Les espaces agricoles représentent le support économique indispensable au bon fonctionnement des exploitations.

Leur préservation est nécessaire pour I'activité agricole, la pérennité de cette activité (installation de jeunes), mais aussi en tant qu'élément qualitatif
intéressant en termes de paysage et de cadre de vie des habitants.

Ces espaces doivent étre protégés de fagon a préserver et développer tant les exploitations existantes que le potentiel de production.

»>Les orientations du SCOT : Garantir les conditions de viabilités des exploitations et de fonctionnalité des espaces agricoles

Pour rappel, les prescriptions du SCOT sont les suivantes :

- Garantir la fonctionnalité des espaces agricoles dans I'organisation du territoire, et notamment : proscrire le mitage, éviter le morcellement et les effets
de coupures, interdire I'enclavement des sieges d'exploitation et définir des régles de réciprocité, garantir I'accessibilité et la circulation, et contrdler le
changement de destination ;

« Favoriser des zones agricoles (A) autour des sieges d'exploitation, sauf zones & sensibilité environnementale forte.

>Méthodologie

Ce diagnostic s'appuie sur une compilation de données :

« Lerecensement général agricole (RGA) en date de 2000 et 2010. Celui-ci est réalisé tous les 10 ans et recense toutes les personnes ayant une activité
agricole méme anecdotique. Il permet une approche générale, mais ne donne pas une image de I'agriculture « professionnelle » ;

« Un questionnaire envoyé aux exploitants agricoles

« Unrecensement agricole réalisé avec les élus de la commune et les exploitants.

A noter:
Ne sont répertoriés dans ce diagnostic que les exploitants agricoles professionnels.

Les criteres sont les suivants :
« Lasurface minimale d'assujettissement (SMA) : la superficie mise en valeur doit avoir une importance au moins égale a la SMA du département.

« Le temps de travail consacré a I'activité agricole, lorsque la surface agricole ne peut pas étre prise pour référence. Il doit étre au minimum de 1200
heures de travail par an.

« Lesrevenus professionnels générés par I'activité agricole des cotisants de solidarité non retraités seront pris en compte pour les affilier en qualité de chef
d'exploitation ou d'entreprise agricole, des lors que ces revenus sont supérieurs ou égaux a 800 SMIC.



Les dynamiques socioéconomiques - L'agriculture

»Conditions géographiques

Le territoire du Puy-en-Velay est situé dans la petite région agricole (PRA)
du bassin du Puy. Cette PRA présente un relief mouvementé dont I'altitude
varie de 600 & 800 meftres.

Les sols sont trés diversifiés, assez riches et de bonne profondeur.

»Les caractéristiques agricoles communales
(données du RGA et de la PAC 2014)

Le nombre d'exploitations ainsi que la SAU ont fortement diminué ces 15
derniéres années.

En 2014, la SAU déclarée par les exploitants de Haute-Loire (au nombre de
30) et située géographiquement sur la commune du Puy-en- Velay est de
431 hectares. Les surfaces déclarées par les agriculteurs de la commune
sont de 168 hectares, dont 143 sur la commune. A noter néanmoins que
des surfaces agricoles peuvent ne pas étre déclarées dans le cadre de la
PAC notamment celles exploitées par deux cenfres équestres et un
horticulteur, présents sur la commune. Les exploitations ayant leur siege sur
la commune ont une surface moyenne déclarée de 56 hectares a la PAC
2014, équivalente 4 la moyenne départementale (de I'ordre de 55
hectares).

Suite au diagnostic agricole réalisé dans le cadre du présent PLU, il s’avere
qu'en 2016, 7 exploitations ont leur siége sur la commune.

»>Les chefs d’exploitations

Parmi les chefs d’exploitation présents sur la commune, 3 ont plus de 55 ans
en 2017, 2 ont entre 40 et 55 ans et 3 ont moins de 40 ans.

Parmi les exploitants de plus de 55 ans, 2 prévoient dans 5 a 10 ans une
baisse ou une cessation progressive d'activité pour leur exploitation (dont
un courant 2017).

»L'assolement (données PAC 2014)

En 2014, la SAU déclarée par les exploitants de Haute-Loire est de 431
hectares surla commune, dont :

» 232 ha de superficie toujours en herbe (STH),

» 55 ha de prairies temporaires et artificielles,

« 110 ha de céréales, 11 ha de mdis et 19 ha de lentilles.

40
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Evolution du nombre d'exploitations sur la commune
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2000 2010 2016
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700
600
500
400
300
200
100

Evolution de la SAU des exploitations ayant leur siege sur la commune

Tis.

1988

2000 2010 2014
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»L'assolement (données PAC 2014)

En 2014, la SAU déclarée par les exploitants de Haute-Loire est de 431
hectares surla commune, dont :

» 232 ha de superficie toujours en herbe (STH),

» 55 ha de prairies temporaires et artificielles,

* 110 ha de céréales, 11 ha de mdis et 19 ha de lentilles.

»>Les appellations

La commune est incluse dans I'aire géographique de production de
lentilles d’appellation d'origine contrélée (AOC « Lentille verte du Puyy,
gérée par I'INAO d'Aurillac) et dans I'aire géographigue de production
de I'AOC « Fin gras du Mézenc », gérée par I'INAO de Valence.

La commune est également incluse dans I'aire géographique des
indications géographiques protégées (IGP) « Porc d’'Auvergne », «
Volailles d'Auvergne » et « Volailles du Velay ».

Le ¥in Gras du Mézenc

L'appellation d'origine contrélée "Lentille verte du Puy"
est réservée aux lentilles de 3,25 a 5,75 mm de
diametre, portant sur un fond vert péle des marbrures
vert-bleu sombre et possédant une peau fine et une
amande non farineuse leur conférant une cuisson
rapide.

On entend par « Fin Gras » ou « Fin Gras du Mézenc »
la viande bovine issue de génisses Ggées de 24 mois
minimum ou de mdles castrés &dgés de 30 mois
minimum.

Il's’agit d'un produit saisonnier car I'abattage des
animaux a lieu obligatoirement entre le ler février et
le 31 mai (apres I'engraissement hivernal). Les
animaux subissent un engraissement long et progressif
au foin du Mézenc ce qui caractérise leurs carcasses.

>Les productions

Productions

d’exploitations

Nombre

concernées

Concernant les 7 exploitations ayant leur siege sur la commune, les

Elevage equin

2

productions sont les suivantes :

Elevage bovin Lait

Deux des exploitations laitieres produisent également des lentilles AOP.

Elevage Bovin viande

Horticulture

3
1
1

» L activité sylvicole

L'activité sylvicole est peu développée pourtant les surfaces boisées ne sont pas négligeables sur
les surfaces boisées représentent environ 133 hectares sur la

cette partie Est de I'agglomération :
commune.

Ces espaces, présentent un intérét paysager, récréatif ou de protection (vent ou érosion du sol) mais

ne sont pratiqguement pas exploités. lls n'ont donc pas d'enjeux économiques particuliers.

Les peuplements de pins de boulange sont bien représentés. Il s’agit de peuplements particuliers,
issus d'un mode de traitement ancien (du 19 éme siécle jusqu'en 1950) qui leur confére un aspect
tortueux caractéristique. Il s’agissait de produire du bois de feu pour alimenter les fours des boulangers.
Depuis 1950, ces peuplements (dont les souches ont souvent plus de 100 ans) ne sont plus traités. Aussi,
ces pins ont quelque peu perdu leur aspect caractéristique et ne représentent plus le méme intérét.
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- ¢ < Explcitations agncoies
» La_situation par rapport a s p
I'urbanisation

Tars de seipiecits (100m )

L'agriculture est mise a mal, a Céréales

cause de la pression urbaine du
développement de
'agglomération. Il en découle
des conséquences souvent

Pérennité de
I'exploitation non

irréversibles sur les paysages de Prairies assurée a
I'agglomération. L’activité  permanentes échéance du PLU
agricole ne posséde que trés 54%

peu de poids économique (peu
de sieéges d'exploitation sur la
zone). Néanmoins, ce constat
est & nuancer, car des
exploitants extérieurs viennent
cultiver des surfaces sur la zone.

Pérennité de

Le fracé de contournement de I'agglomération a une emprise I'exploitation non
importante sur les terres agricoles. Il fraverse des espaces assurée a
agricoles péri-urbains vivants. Il s'agit : échéance du PLU

soit des terrains pentus (anciennes terrasses viticoles aujourd’hui

abandonnées ou réinvesties par le développement résidentiel

(Plaisance, Farnier, Taulhac)

soit des fterrains plutdt mécanisables dont la qualité =

agronomique peut-étre qualifite de modeste mais qu'l =ty
convient de nuancer selon le classement suivant : LY
- trés bonnes terres de culture : les gardes d'Ours et de y
Mons, sur les parcelles dites de « fond de garde » 2 A
- bonnes terres d'élevage et de culture : les terres de la ).{ shexiod
Pépiniére, table basaltique + pointement de scorie (fond '} - 8ib dur prntemps
de garde) sur le point haut, ):’,f
- bonnes terres d'élevage, le plateau de Taulhac, table - , : Colza
basaltique + épaisseur de sol satisfaisante ' Lentille
- terres d'élevage correctes, le plateau des Baraques, &
table basaltique + sol maigre. . Mais
"y :
A noter qu'un agriculteur exproprié dans le cadre du n Orge
contournement attend toujours une relocalisation. - Praine parmananta

Fralie Iwmporsee

o
a %3 1000w - e
[ === . Autras Utiisations
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Les dynamiques socioéconomiques - Le tourisme

Etape sur le chemin de St Jacques de Compostelle, protégée par
un Périmétre de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV),
classée au Patrimoine Mondial de I'UNESCO, la ville du Puy-en-
Velay constitue un site touristique urbain de grande envergure, a
rayonnement international, lié & son influence historique dans le
culte catholique,, ainsi qu’a la richesse de ses patrimoines :
« architecturel et urbain :

- La cathédrale « Monument préféré des francais » en 2016

- Le Rocher Corneille

- Le cloifre

- Le Musée Crozatier, récemment rénové, et le jardin Henri

Vinay

- Hotel Dieu

- Le Rocher St-Michel

- Distillerie Pages

- Centre d’enseignement de la Dentelle

- Forteresse de Polignac

- Bords de Borne...

- naturel et paysager, avec la proximité des parcs naturels
régionaux des volcans d'Auvergne, ou des Monts d'Ardeche,
supports de nombreuses activités de plein air :

- Haute vallée de la Loire

- Monts Meygal, Mézenc, Gerbier-de-Jonc

- Randonnées pédestres, équestres, sports d'eaux vives, voie
verte de Brives-Charensac au Brignon, ,Cascade de la
Baume...




Les dynamiques socioéconomiques - Le tourisme

Outre une offre culturelle et de loisirs de plein air conséquente, le
territoire du Velay dispose d’'une offre d’hébergement touristique
supérieure a la moyenne des villes de plus de 10 000 habitants et
aux objectifs fixés par le Code du tourisme en matiére
d’'équipement et d’hébergement touristique.

Dans cet environnement, et en dépit d'un contexte économique
peu favorable, le secteur touristique confirme son poids et son
importance dans I'économie locale, qui en font un enjeu majeur
du projet urbain de la ville, avec des pistes d’amélioration, au
service d'une affractivité toujours plus élevée : poursuivre la
requalification de certains secteurs de la ville (entrées de ville) et améliorer
les connexions entre grands circuits pédestres et cyclables (voie verte, berges
du Dolaizon et de la Borne) avec le centre ancien, pour améliorer la
complémentarité de I'offre touristique grand paysage et centre urbain ancien
et soutenir I'attractivité du centre ancien

FOCUS SUR L'ACTIVITE TOURISTIQUE
(BILAN 2015 ET EVOLUTION PAR RAPPORT A 2008
- émergence du contexte de crise économique)

Un bilan touristique 2015 contrasté, avec de bonnes saisons
printaniéres et automnales, et une saison estivale en baisse,
pénalisée par les conditions météorologiques

« Hébergement
- Un taux moyen de remplissage des hotels de I'ordre de 70 %
- Une fréguentation de I'auberge de jeunesse du Puy en nette
augmentation
- Une taxe de séjour en légere diminution

 Une fréquentation de I'office de tourisme en nette diminution
depuis 2007 (impact d'internet)

+ Une fréquentation des sites touristiques qui se maintient
- augmentation de la fréquentation du Rocher Corneille, du
Rocher St-Michel, du chemin de St-Jacques et de la
forteresse de Polignac depuis 2008,
- diminution du cloitre de la cathédrale sur la méme période,
(mais forte croissance depuis 2014) et de la distillerie Pagés

Tablean 10: Cabeul de la densité d'hébergements touristiques de la eene géographique
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POURCENTAGE DE CAPACITE IPHEBERGEMENT DE LA POPULATION NON

PERMANENTE DE LA AONE GECGRAPHIQUE IFINTERYENTION

Pourmentaes (A) ¢ (B X 100 [1 333 +SHA5S x 100D

19,39 5 1]

L'analyse des capacités d'hébergement de la population non permanente, qui mesure le rapport entre le nombre de
logements et lits & vocation touristique (hétel, résidences secondaires, gites et locations meublées, chambres d’hétes,

camping...) et le nombre d'habitants de I'aire d’intervention de I'office de tourisme du Velay (58 455 habitants) révele
une capacité d’hébergement de I'agglomération du Puy-en-Velay plus de 4 fois supérieure aux objectifs légaux, fixés

a I'article R133-33 du Code du Tourisme (& savoir que le taux de capacité d’hébergement doit étre supérieur d 4,5 %

pour les communes de plus de 10 000 habitants).
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Fonctionnement

Un territoire relativement enclavé et mal desservi par les grandes infrastructures de transport

Un réseau d’'offre de transport collectif qui se structure autour d'un Péle d’Echanges Multimodal récemment réaménagé

Une offre de stationnement supérieure a la moyenne et plutdt bien répartie MAIS des difficultés ressenties du fait d'une absence de
stationnement résidentiel en centre ancien et du relief, qui peut dissuader la marche & pied?

urbain
- Des axes majeurs de circulations douces pour I’heure surtout liés aux loisirs et au tourisme, valorisant la découverte du territoire et de
son patrimoine paysager: Bords de Borne, Voie verte...
- Des itinéraires partiels et parfois menacés par I'urbanisation: Rives du Dolaizon, chemin de St Jacques...
+ Des ligisons modes doux particulierement délicates pour gagner le centre-ville depuis les secteurs périphériques
* Une trame verte urbaine riche, composée de continuités linéaires comme d’espaces ponctuels : berges des cours d’eau, abords de la
voie ferrée, alignements des grands boulevards XIXeme, jardins publics comme privatifs...
* Un centre-ville assez contraint par le risque inondation et les nuisances sonores, qui complexifient un renouvellement urbain rendu
nécessaire par la forte vacance et les problématiques environnementales et agricoles
« Un territoire au paysage riche, porteur d’une véritable attractivité résidentielle et touristique, qu'il convient d’exploiter tout en le
préservant
Paysage o Les coteaux, vecteurs d'une forte co-visibilité entre les différents secteurs de la ville, et jouant un réle de fransition entre centre
urbain urbain et plateaux ruraux
o Des vallées aux qualités paysagéres variables, & préserver ou restaurer, pour donner de la cohérence et articuler les différents
secteurs de la ville :
- la Borne, entre ville ancienne et périphérie pavillonnaire,
- le Dolaizon, aux qualités variables, « fil rouge » du centre-ville, lien entre des quartiers disparates
- le Riou verdoyant et préservé
- Un plateau préservé qui contraste avec le centre-ville et fait toute la richesse du Puy: maillage bocager, hameaux anciens
d'Ours et Mons,...
« Un territoire disposant d'une certaine richesse écologique, qui se caractérise par la présence de ZNIEFF, zones humides et corridors
écologiques, et par une forte perméabilité du milieu agro-naturel plus ordinaire du plateau, entre val de Lire (Natura 2000) et vallée du
Riou/Dolaizon
MAIS
+ Un territoire cependant de plus en plus « mité », avec une consommation fonciére moyenne d'environ 3,6 ha/an (pour une diminution
de la population d'environ 70 hab/an) et trés fortement impacté par le contournement, qui préserve toutefois 2 licisons écologiques, &
conserver
Environnement

Un territoire aux qualités paysagéres remarquables, labellisé UNESCO et protégé par un PSMV, des périmeétres Monuments historiques,
et sites inscrits, qui se caractérise par :

- un patrimoine naturel et agricole préservé, sur le plateau d'Ours-Mons ,ouvert sur la chaine des puys et sucs, et des vallons de
cours d'eau lisibles mais chahutés, dont la préservation et la valorisatio constitue un double enjeu écologique et paysager (voire
social et économique)

- Un patrimoine architectural et urbain riche, issu d'un développement urbain ancien, particulierement lisible dans I'espace
urbain, structuré par le relief, I'nydrographie et les différentes infrastructures : des quartiers & I'identité forte, des bé&timents et

hameaux de caractere, des monuments prestigieux
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Démographie

>Une dynamique démographique défavorable a la ville-centre, qui tend toutefois a s'infléchir...:

+ Une baisse du nombre d'habitants de 1968 & 2010, Ia ou I'agglomération et le département en gagnent :
0-29.9 % d'habitants entre 1968 et 2014
0 une population du Puy qui ne représente plus que 32 % de la population totale de I'agglomération, contre 52 % en 1968
o Un solde migratoire redevenu positif depuis 2010

+ Une population vieillissante et fragile, malgré le retour récent des familles avec enfants constaté depuis 2010 :

- Une moyenne d'age supérieure a la moyenne nationale

- Unindice de jeunesse en diminution en dessous de la moyenne départementale au Puy, mais qui se stabilise

- Jusgqu'en 2010, I'ensemble des tfranches d'age a diminué en nombre (sauf les 75 ans et+), de maniére plus marquée chez les
moins de 45 ans. Les familles sont en hausse depuis 2010;

- Des ménages dont la taille moyenne est inférieure aux moyennes: 1,9 pers/Igmt en 2013, contre 2,17 sur la CAPEV, 2,28 en Haute
Loire et 2,2 en France métropolitaine

- Des ménages dont la taille n'a cessé de diminuer depuis 1968, une baisse qui devrait se ralentir : 1,81 pers/Igmt estimés en 2027

- Plus de 2/3 des ménages éligibles & un logement social classique

Habitat

>Une offre de logements qui souffre d’'un manque d'attractivité
* Un nombre de logements en constante augmentation, pour une population en diminution quasi-constante (jusqu’en 2010) :

- le rythme de construction de logements, de 55 Igmts/an depuis 2000 (73 Igmts/an depuis 2010) n'a pas permis d'enrayer le déclin
démographique (diminution de la taille des ménages)

- une vacance en augmentation, quireprésente une part tfrés élevée (14,2% en moyenne, davantage sur le centre ancien)
» Une surabondance de petits logements collectifs pour une faible demande

- 583 % de la vacance en T1 et 12, et 90 % en collectif

- 80 % de logements collectifs sur Le Puy, 40 % sur la CAPEV

- un léger rééquilibrage sur la période récente
- Seulement 37,8 % de propriétaires.

« Une offre de logements qui souffre d’'un manque d’attractivité pour certaines catégories de ménages (familles) et ne permet pas a
tous de trouver une réponse a ses besoins (parcours résidentiels partiels)

»>Un objectif du PLH de produire au moins 73 logements/an sur la période 2012-2017, non atteint sur la période 2010-2015

Développement
urbain et
consommation
fonciére

* Une enveloppe urbaine qui occupe environ 520 ha, dont 35,7 ha ont été urbanisés sur la période 2005-2015, pour un total de 739
logements, soit une densité moyenne de 21 logements/ha, dans la fourchette de 18 a 25 logements/ha fixée par le SCOT du Velay, qui
recommande par ailleurs que 40 % des surfaces de foncier nouvellement consommeées soient a I'avenir mobilisés au sein des
enveloppes urbaines existantes

Un potentiel foncier total disponible au sein du PLU approuvé en 2005 de plus de 80 ha, pour un total théorique (hors rétention fnciére)

d’environ 1600 logements, supérieur au nombre maximal de logements constructibles sur la ville du Puy a I’'horizon 2035 (environ 1470

logements)

=> |a nécessité de réduire les surfaces urbanisables pour modérer la consommation d’espaces naturels et agricoles et étre compatible
avec le SCOT du Velay, tout en maintenant la dynamique démographique récemment enclenchée et I'atfractivité du Puy a
destination notamment des familles (en diversifiant I'offre de logements en faveur de l'individuel).
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Un projet de SCOT du Velay qui donne la priorité a I'existant pour le développement économique (au sein des ZA existantes) :
optimisation du foncier, requalifications...

« Un schéma de développement économique intercommunal qui identifie  zones prioritaires pour le développement économique,

dont la ZA de Taulhac sur le Puy et Coubon

« Un total d'environ 13 ha de foncier a vocation économique disponibles dans le PLU en vigueur, dont 2,2 ha a vocation tertiaire autour

de la gare et 10,5 ha a vocation artisanale et industrielle sur Taulhac et Chassende (4 I'exclusion des terrains situés au Nord du chemin
des Estelles, d flanc de la Garde d'Ours, non retenus dans le Schéma de développement économique de la Communauté

Activités, d'agglomération), soit un potentiel d'environ 7 nouvelles implantations industrielles et artisanales (densité moyenne de 1,56
emploi entreprise/ha sur les 10 derniéres années), hors optimisation du foncier déja construit dans les ZA
+ Une stabilité du nombre d'emplois et I'accroissement récent du nombre d'actifs habitant la ville du Puy qui entraine une dégradation
du ratio emplois/actifs.
 Le nombre et la part d'emplois ouvriers enregistre une forte diminution (faible dynamisme industriel), et ne permet pas de répondre de
maniére satisfaisante d la demande ouvriére, fortement présente au Puy, tandis qu'on assiste & une tertiarisation des emplois et & une
gentrification des actifs vivant au Puy
+ 90 % emplois dans la sphére présentielle (services), avec un fort impact de I'économie résidentielle, non délocalisables : tourisme,
services A la personne...
¢ Un centre-ville qui concentre plus de la moitié des locaux commerciaux (59%), thématisé autour de I'équipement de la personne et
les savoirs-faires locaux, @ vocation touristique ou haute valeur ajoutée
MAIS
- une absence de moyenne surface jouant le réle de locomotive (les grandes enseignes franchisées ont tendance a rechercher
des surfaces de plus en plus importantes)
Commerce - une évasion commerciale importante, en raison de I'insuffisance de ' offre sur le territoire
- une forte vacance commerciale (14%), a I'origine d’un « rétrécissement » du coeur commercial du centre-ville: de nombreuses
boutiques vacantes ou anciens commerces transformés en logements
e Des pdles structurants de périphérie qui accueillent une offre sur un format moyenne surface, concurrencant le centre-ville:
la zone d'activités Corsac | et Il autour de la locomotive alimentaire Auchan sur Brives-Charensac, la zone commerciale de Chirel sur
Vals-prés-le-Puy (Géant)
¢ Un site touristique urbain de grande envergure, G rayonnement international (classement UNESCO), lié a :
- soninfluence religieuse historique, et son patrimoine architecturel et urbain exceptionnel
- un environnement naturel et des paysages d'exception supports de nombreuses activités de plein air
Tourisme
¢ Un pourcentage de capacité d’hébergement de la population non permanente (nombre places d’hébergement touristique/nombre
d’habitants) plus de 4 fois supérieur aux objectifs Iégaux (4,5 % pour les communes de plus de 10 000 hab) mais un manque constaté
en hébergement touristique haut de gamme (toutefois, deux projets en cours)
¢ Un poids de I'agriculture qui ne cesse de diminuer depuis 1988, mais qui semble se stabiliser sur la période récente:
- 7 exploitations en 2016, soit 5 fois moins qu’'en 1988
- Une SAU des exploitations ayant leur siege sur la commune divisée par 4 en 30 ans
- Une charge de travail divisée par 2 entre 1988 et 2010
Agriculture - Des actifs agriculteurs qui ont vu leur poids dans la population totale d’actifs de la commune diminuer (de 22 & 15 entre 1999 et

2013)

¢ Des exploitations enclavées dans I'urbanisation, ce qui peut engendrer des problémes de voisinage, et une presson supplémentaire a

craindre avec l'arrivée du contournement sur le plateau bocager d’Ours-Mons
e Des AOP vecteurs d'une image valorisante en dehors du territoire (lentille du Puy, Verveine du Velay, Fin gras du Mézenc...)
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